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Un nuevo nimero de la revista llega a vuestras manos. Es un nimero casi emble-

matico, ya que se trata del nimero 100 de la misma. Es un nimero importante, y se

merece unos comentarios especiales, para recordar a todos los participantes en la

redacciéon de todos estos nimeros. No vamos a hacerlo aqui; podéis verlo en uno de

los articulos incluidos en este nimero, donde esperamos no habernos dejado a nadie

atras. No es por presumir, que también, pero alcanzar esta cifra no ha sido facil, y ha
habido mucha gente colaborando.

Volviendo a la realidad de lo publicado, segui-

mos con diversas novedades, la mas llamativa,
100 (= 25 x 4) la publicacién de Decretos para parchear la
situaciéon econémica, unos presupuestos muy
politizados (ya veremos qué dice Bruxelas) y
entre lo mas llamativo, el SMI de 900 €, eso si,
con la congelacion del IPREM (Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples), lo

que supone un incremento de gasto para todo el mundo, menos para el Estado.

En Actualidad Fiscal, podemos encontrar diversos comentarios muy interesantes
para nuestra actividad, entre ellos una sentencia europea en materia de pérdidas
fiscales, que merece la pena ser leida con atencién. En Actualidad Contable se inclu-
yen diversos casos que pueden ser muy Utiles para ajustarnos mejor a la legalidad
en temas menos habituales. En Orientacion Profesional, se habla de la necesidad del
experto en Economia Forense, reforzado con la entrevista al Presidente del REFOR
D. Alfred Albiol Paps y finalmente, entre otras secciones, hemos dedicado al cuadra-
gésimo aniversario de la Constitucién Espanola lo publicado por la Unién de Colegios
Profesionales de Galicia, como homenaje a un documento tan importante para la
realidad social espanola.
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PROYECTO DE RESOLUCION DEL ICAC POR LA QUE
SE DICTAN NORMAS DE REGISTRO, VALORACION Y
ELABORACION DE LAS CUENTAS ANUALES

Fernando Ruiz Lamas
http://fernandoruizlamas.es
Universidade da Corufia

El Instituto de Contabilidad y Audi-
torfa de Cuentas (ICAC) ha presentado
un proyecto de Resolucién sobre reco-
nocimiento de ingresos por la entrega
de bienes y la prestacién de servicios,
como ampliacién del contenido del
Proyecto de reforma del
Plan General de Contabili-
dad (PGC), en lo que res-
pecta a la armonizacién con
la Norma Internacional de
Informacién Financiera (NIIF)
|5, adoptada ya por la Unién
Europea, para las cuentas
anuales consolidadas de los
grupos de sociedades que
emiten valores negociables
en mercados secundarios
organizados.

El proyecto de Resolu-
ciéon, en realidad, no incor-
pora novedades sustanciales, ya que,
en lo fundamental, la NIIF |5 viene a
coincidir con lo recogido en el PGC, en
las diferentes Resoluciones que lo desa-
rrollan, y en la doctrina que emana de
las consultas publicadas por el ICAC. Su
entrada en vigor se prevé para el | de
enero de 2020, a la par que la mencio-
nada reforma del PGC.

ETAPAS PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL INGRESO
La Resolucion establece los siguientes
pasos para el reconocimiento del ingreso:
a) ldentificacién del contrato, como
fuente de los derechos y obligacio-

99 La identificacion de las diferentes
obligaciones a cumplir por la entidad que
va a reconocer el ingreso es paso previo
para poder asignar a cada una su parte en
el precio de la transaccion, si es que éste
no aparece directamente asignado a cada
obligacion

nes frente al cliente que se derivan
del mismo.

b) Identificacién de las obligaciones con-
traidas frente al cliente.

c) Determinacion del precio de la tran-
saccion o contraprestacion que se
espera recibir.

d) Asignacion o distribucién del precio
de la transaccién entre las obligacio-

nes a cumplir.

e) Reconocimiento del ingreso.

El proyecto de Resolucion establece
los requisitos a cumplir para la identifi-
caciéon de un contrato, en el sentido de
que nazca el compromiso que obliga a
las partes; que sean conoci-
dos los términos del contrato
(derechos de las partes, pre-
cio o contraprestacién,...);
que exista un fundamento
o sustancia comercial en la
operacién; y se aprecie una
razonable probabilidad de
cumplimento (es decir, de
cobro, desde el punto de
vista del vendedor).

La identificacion de las
diferentes obligaciones a
cumplir por la entidad que
va a reconocer el ingreso es
paso previo para poder asignar a cada
una su parte en el precio de la transac-
cion, si es que éste no aparece direc-
tamente asignado a cada obligacion. En
este caso, la asignacién deberd realizar-
se en funcién de los precios de venta
individuales de cada bien o servicio dis-
tinto que se hayan comprometido en el
contrato, o bien, en su caso, siguiendo

Balance Mercantil y Empresarial 6
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una estimacién del precio de venta
(valor razonable) cuando el mismo no
sea observable de modo independien-
te. Cambios posteriores en el precio
de la transaccion, que no tienen efectos
retroactivos sobre obligaciones ya cum-
plidas; no afectan al criterio de asigna-
cién, que debe mantenerse en sus tér-
minos originales.

Para la identificacion de uno o varios
contratos, se considera que un bien o
servicio cuya entrega constituye la obli-
gacién del contrato es distinto cuando
en esencia pueda serlo (porque sea
susceptible de utilizarse, consumirse o
venderse, o de ser conservado de otra
forma, de manera que genere benefi-
cios econdmicos); pero también por-
que el bien o servicio sea distinto en el
contexto del contrato, porque puede
identificarse con separacién del resto de
compromisos del mismo.

RECONOCIMIENTO DEL INGRESO

El reconocimiento del ingreso por
actividades ordinarias tiene lugar cuan-
do la empresa, de una vez, o a lo largo
de un determinado perfodo de tiempo,
cumple con obligacién comprometida
en el contrato, mediante la transferencia
de un bien o la prestacién de un servi-
cio. Este cumplimiento se considera que
tiene lugar cuando el cliente obtiene el
control de ese bien o servicio.

La Resolucién establece como dis-
cernir si la transferencia del control de
los bienes y servicios, que determina
el devengo del ingreso, tiene lugar de
una sola vez, o a lo largo del tiempo. Lo
segundo se cumple cuando se produce
alguno de los siguientes supuestos:

a) El cliente recibe y consume de forma
simultdnea los beneficios proporcio-
nados por la actividad de la empresa
(generalmente, la prestacion de un ser-
vicio) a medida que la entidad la desa-
rrolla, como sucede en algunos servi-
cios recurrentes (seguridad o limpieza).
En tal caso, si otra empresa asumiera
el contrato no necesitarfa realizar nue-
vamente de forma sustancial el trabajo

6 Balance Mercantil y Empresarial

99 El reconocimiento del
ingreso por actividades
ordinarias tiene lugar
cuando la empresa, de
una vez, o a lo largo de
un determinado periodo
de tiempo, cumple con
obligacion comprometida
en el contrato, mediante la
transferencia de un bien o

la prestacion de un servicio

completado hasta la fecha.

b) La empresa produce o mejora un
activo (tangible o intangible) que
el cliente controla a medida que se
desarrolla la actividad (por ejemplo,
un servicio de construccion efectua-
do sobre un terreno del cliente).

¢) La empresa elabora un activo especi-
fico para el cliente, sin un uso alter-
nativo, y la empresa tiene un derecho
exigible al cobro por la actividad que
se haya completado hasta la fecha
(por ejemplo, servicios de consultoria
que den lugar a una opinién profesio-
nal para el cliente).

En lo que respecta al devengo del
ingreso conforme se cumple la obliga-
cion del contrato, la Resolucién repro-
duce los criterios para la medicién del
grado de avance, en funcién del método
de los productos (volumen de unidades
entregadas) o del método de los recur-
sos o insumos (en funcion de los costes
incurridos de los factores de produc-
cién'), seglin cudl resulte mas adecuado
a la naturaleza de las operaciones.

Aunque lo normal es que la cuantia del
ingreso se pueda estimar con razonabi-

' A estos efectos, la definicion de costes de pro-

duccion debe ser coherente con lo establecido en
la Resolucion de 14 de abril de 2015, del ICAC,
por la que se establecen criterios para la determi-
nacion del coste de produccion.

lidad, en el caso de que no sea asi (por
ejemplo, en las primeras etapas de un
contrato), aunque se espere recuperar
los costes necesarios para satisfacer dicho
compromiso, solo se permite reconocer
los ingresos y la correspondiente contra-
prestacién en un importe equivalente a
los costes incurridos hasta esa fecha.

VALORACION DEL INGRESO

En los aplazamientos de cobro a
largo plazo, se debe reconocer el efecto
financiero de dicho aplazamiento, tanto
por parte de la empresa proveedora
como por el cliente, siempre que sea
factible y que el aplazamiento no obe-
dezca a razones distintas de la financia-
cion de la operacién. La tasa de des-
cuento a aplicar es la que se deriva de
comparar el nominal del crédito con el
precio al contado, sin que proceda rea-
lizar cambios posteriores en dicha tasa.

La Resolucion identifica como con-
traprestacién variable los descuentos
comerciales y por pronto pago, inclui-
dos o no en factura, y los descuentos al
cliente por haber realizado un determi-
nado volumen de compras.

El descuento que se estima se con-
cederd fuera de factura debe tenerse
en cuenta en la valoracién del ingreso,
descontando el importe de la provi-
sion (pasivo) que refleja el valor actual
del importe que se prevé devolver o
descontar al cliente, de forma similar a
como se contabilizarfa una devolucién.?

Se reconoce ademas un activo, con
naturaleza de existencias (comerciales
o productos terminados, segln pro-
ceda), por el derecho a recuperar los
productos de los clientes, valorado al
coste de los mismos, menos los costes
de recuperacién y eventuales pérdidas
por deterioro.

2 Enel caso de que haya que repartir el precio en-

tre varias obligaciones a cumplir (por ejemplo,
la entrega de un bien y un servicio de manteni-
miento por un determinado periodo de tiempo),
el criterio de reparto se aplica también a los des-
cuentos, cuando no se puedan identificar éstos
con alguna de las diferentes obligaciones identi-
ficadas en el contrato.



EJEMPLO:
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Una empresa vende 600 uds. de mercancias a un precio de 20 € por unidad. El valor en libros por unidad es de 8 €. Los
clientes tienen la facultad de devolver el producto adquirido dentro de los 60 dias siguientes a la entrega. La empresa estima

que la tasa de devoluciones es del 2%.

A la fecha de la transferencia del control de las mercancias, el asiento es:

Debe Haber
CLIENTES POR VENTAS (600 uds x 20 €/ud) 12.000,00 €
INGRESOS POR VENTAS ((600-12)) uds x 20 €/ud)* 11.760,00 €
PROVISION A CORTO PLAZO POR REEMBOLSOS (12 uds x 20 €/ud) 240,00 €

Por el consumo de las existencias vendidas y el reconocimiento del activo por el derecho a recuperar los productos de los

clientes
Debe Haber
VARIACION DE EXISTENCIAS (600 uds x 8 €/ud) 4.800,00 €
EXISTENCIAS 4.800,00 €
Debe Haber
DERECHOS DE RECUPERACION DE PRODUCTOS (12 uds x 8€/ud) 96,00 €
VARIACION DE EXISTENCIAS 96,00 €

Conforme se produzcan las devoluciones, se da de baja el pasivo por el reembolso, y se cobra el resto cuando venza la cuenta
a cobrar, sin perjuicio de ajustes que procedan sobre la cifra de negocios, entre la estimacién y el importe finalmente ingresado.

Debe Haber
PASIVO POR REEMBOLSOS 240,00 €
CLIENTES POR VENTAS 240,00 €
Debe Haber
EFECTIVO 11.760,00 €
CLIENTES POR VENTAS 11.760,00 €

Al cierre del ejercicio procedera también actualizar el saldo vivo del pasivo por reembolsos, conforme a la nueva infor-

macion disponible en ese momento.

7
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RESENA DE ACTUALIDAD FISCAL

Miguel Caamano

Catedrético de Derecho
Financiero y Tributario
Abogado

www.ccsabogados.com

® Ningun beneficio fiscal de una normativa autonémica puede
depender de que el contribuyente resida habitualmente en la
misma

B Dudas que suscitan ciertas eliminaciones en el vigente
régimen de consolidacion fiscal

B Dos modos de dotar a una holding de actividad econémica,
con el caudal de consecuencias fiscales que de ello deriva

B E| Supremo se desdice de su jurisprudencia anterior: en la
transmision del ius delationis sélo hay un devengo

B No procede la sancion por incumplimiento de la
documentacién de operaciones vinculadas si la administracion pudo comprobar,
aunque no lo haya hecho, o haya considerado correctos, los precios de transferencia

B E| socio y administrador que no ejerce funciones directivas se incluira en la plantilla a
efectos de determinar si hubo o no creacién o mantenimiento de empleo

B E| leasing y el limite del 70% sobre la amortizacion fiscalmente deducible

B Problematica derivada de la interpretacion del TS relativa al concepto de “ausencias

esporadicas”

B |a matriz puede recuperar las pérdidas no compensables de los establecimientos
permanentes en otros estados de la unién esporadicas”

Ningun beneficio fiscal de una normativa autondmica puede
depender de que el contribuyente resida habitualmente en la

misma

Tras la inconstitucionalidad declara-
da por la sentencia TC de 10 de mayo
de 2018, n°® 52/2018, a proposito de la
normativa de Castilla-La Mancha, el TEAC
(Res. de 16 de octubre de 2018) consi-
dera extensible la doctrina creada a todas
las demas normativas homdnimas de las
restantes comunidades autbnomas, de

6 Balance Mercantil y Empresarial

modo que ningun beneficio fiscal y/o
régimen especial de creacién autonémi-
ca puede depender de que el obligado
tributario tenga su residencia habitual en
el territorio de tal comunidad auténo-
ma. Dicho de otro modo: el tratamiento
fiscal especial en el ambito de los tributos
cedidos (ISD, ITPAID e Impuesto sobre el

Patrimonio) y de los tributos propios de
las comunidades autébnomas (p.ej. canon
sobre aguas o vertidos) nunca puede
estar condicionado a que el contribuyen-
te ostente la residencia habitual en una
determinada comunidad auténoma.

En consecuencia, hemos de concluir
que, a titulo de ejemplo:



e Cualquier residente en territorio
comunitario europeo (no solo en
territorio espafiol) puede reclamar la
aplicaciéon de determinada reduccién
(v.gr. del 99%) creada normativa-
mente por una concreta comunidad
auténoma a la transmisién mortis
causa de participaciones societarias
o de elementos afectos al patrimonio
empresarial, con independencia de la
residencia habitual del causante.

* Lo mismo en el supuesto de dona-
ciones (p.gj. la exencién vigente en
la Comunidad de Madrid), con inde-
pendencia de la residencia habitual
del donatario.

* Lo propio en el caso de pactos suceso-
rios (p.ej. la no tributacion de los prime-
ros 400.000 euros en los gallegos de
mejora y apartacién) en favor de quien
se acoja a los mismos, con independen-
cia de la vecindad civil en el territorio

INNEEE ACTUALIDAD FISCAL

autonémico que reguld el tratamiento
fiscal de los citados pactos sucesorios.

* Y otro tanto hemos de decir a pro-
poésito del Impuesto sobre el Patri-
monio, de modo que los beneficios
fiscales creados por una concreta
comunidad auténoma (p.ej. la exen-
cién vigente en la Comunidad de
Madrid) no pueden estar condiciona-
dos a que quien los invoca tenga su
residencia habitual en la misma.

Dudas que suscitan ciertas eliminaciones en el vigente régimen
de consolidacion fiscal

La Ley 27/2014, de 27 de noviem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, LIS) introdujo importantes
novedades en el régimen especial de
consolidacién fiscal, concretamente en
los capitulos VI 'y VII, articulos 55 a 76.

Una de las modificaciones mas
comentadas de la reforma de la LIS, y
que mas controversias ha generado, es
la que regula las eliminaciones. El art. 64
establece lo siguiente: “las eliminaciones
se realizaran de acuerdo con los crite-
rios establecidos en las Normas para la
Formulacién de Cuentas Anuales Con-
solidadas, aprobadas por el Real Decre-
to 1159/2010("NOFCAC"), de 17 de
septiembre, siempre que afecten a las
bases imponibles individuales y con las
especificidades previstas en esta Ley".

Pues bien, no es novedosa la remi-
sion a las NOFCAC, pero si lo es el
alcance de dicha remisién, ya que pare-
ce que no se limita a las partidas inter-
nas sino que se extiende también a las
operaciones intragrupo, siendo en este
punto donde cobra importancia la inter-
pretacién que la DGT hace de dicho
precepto.

LAS ELIMINACIONES DE
PARTIDAS INTRAGRUPO

La CV V2751-16, de |7 de junio de
2016, introduce un cambio de criterio
de la DGT en relacion con las elimina-

ciones, y viene a confirmar que las par-
tidas reciprocas, una vez homogeneiza-
das, tales como las partidas de ingresos
y gastos por idéntico importe —partidas
intragrupo—, en la medida en que no
producen renta a nivel consolidado, no
deben ser objeto de eliminacién.

A juicio de la DGT, si se procediera
de otro modo se estaria generando una
situacion de desplazamiento patrimo-
nial entre las sociedades integrantes del
grupo intervinientes en la operacion, lo
que serfa contrario a la filosoffa del régi-
men especial. Por lo tanto, las opera-
ciones intragrupo que no generen renta
a nivel del grupo consolidado no seran
objeto de eliminacién en la base impo-
nible individual de las entidades que lo
integran.

Este cambio de criterio parece que se
ha asentado en la DGT, pues la Consulta
Vinculante V0048-17, de 13 de enero
de 2017, confirma su interpretacion
de la norma y, para el caso concreto
planteado en la Consulta, indica que “el
pasivo financiero objeto de consulta no
produce resultados en la contabilidad
individual de la entidad consultante, al
designarse como cobertura de flujos de
efectivo, pero si produce resultados a
nivel consolidado, al designarse como
cobertura de la inversién neta de nego-
cios en el extranjero. Tal y como dispo-
ne el articulo 62.1.a) de la LIS, los requi-

sitos o calificaciones establecidos en la
normativa contable o fiscal se referiran
al grupo fiscal, a la hora de determinar
la base imponible individual. Por tanto,
en el presente caso, la base imponible
individual de X debe ajustarse a la califi-
cacién de la cobertura que corresponda
en sede del grupo fiscal, es decir, la base
imponible de X se ajustaré para dar al
pasivo financiero el tratamiento corres-
pondiente a las coberturas de la inver-
sién neta de negocios en el extranjero”.

;QUE EFECTOS PRODUCEN

LAS ELIMINACIONES DE LAS

PARTIDAS INTRAGRUPO?

La principal novedad que introdujo
en el régimen de consolidacion fiscal la
Ley 27/2014 reside en que, al eliminar
las partidas intragrupo, ademas de los
resultados, y proceder posteriormente
a su compensacion con las bases impo-
nibles negativas, puede suceder que se
produzca un desplazamiento patrimo-
nial, es decir, que se transmitan bene-
ficios de unas entidades a otras dentro
de un mismo grupo. Como sabemos,
desde un punto de vista contable las eli-
minaciones pueden ser de tres tipos:

* Las eliminaciones de inversion en
relacién con el patrimonio neto (arti-
culos 21 a 40 NOFCAC).

* Las eliminaciones de operaciones
internas (articulos 42 a 49 NOFCAC).

Balance Mercantil y Empresarial 6
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* Las eliminaciones intragrupo recogi-
das en el articulo 41 NOFCAC.

Son estas Ultimas las eliminaciones
que ahora nos ocupan, debido al cambio
interpretativo de la DGT al que hemos
hecho referencia anteriormente. Cabe
sefialar, en primer lugar, que no nos
parece acertado eliminar las partidas
intragrupo para determinar la base
imponible corregida y permitir, poste-
riormente, compensar las bases impo-
nibles negativas previas de las filiales,
pues dicho proceder genera diversas
distorsiones:
© Las eliminaciones intragrupo posi-
bilitan el trasvase de bases imponi-
bles entre sociedades del grupo, lo
que conlleva un efecto directo en las
compensaciones de bases imponibles
negativas generadas con anteriori-
dad a la incorporacion al grupo, en
caso de que las hubiera. Ese trasvase
implica que, por el simple hecho de
aplicar el régimen de consolidacién
fiscal, se pueda alterar el resultado
fiscal del grupo como consecuencia
de la compensacién de bases impo-
nibles negativas anteriores.

La eliminacién de las partidas intra-
grupo, unida a la opcién de com-

pensar bases imponibles negativas
previas, genera una notable falta de
neutralidad en el tratamiento fiscal
del grupo de consolidacion fiscal,
permitiendo que las sociedades rea-
licen operaciones de planificacion fis-
cal cuya finalidad esencial sea eliminar
unas bases en determinadas socieda-
des del grupo mediante la aplicacién
de unas BINS que dejan de tributar
en otras entidades del grupo.

De los dos puntos anteriores se
extrae que es posible que las opera-
ciones entre sociedades de un grupo
no reciban un tratamiento fiscal acor-
de con su realidad econémica. El artf-
culo I'1.1 de la Res. de febrero de
2016 del ICAC, por la que se desa-
rrollan las normas de registro, valora-
cién y elaboracién de cuentas anuales
para la contabilizacién del Impuesto
sobre Beneficios establece: “Si como
consecuencia de las relaciones juridi-
co-privadas entre las sociedades del
grupo fiscal, el reparto de la carga tri-
butaria no coincide con el que resulta
de la aplicacién de esta norma, la dife-
rencia para cada sociedad se tratard
de acuerdo con la realidad econémi-
ca de la operacién”. Esta claro que la

propia norma contable insta a aplicar
la realidad econdmica de la operacion
cuando el reparto de la carga tributa-
ria no coincida con el que resulta de
la aplicacion de la NOFCAC.

No parece adecuada la regulacién
de las partidas intragrupo, segun las
primeras consultas de la DGT a las
que hemos hecho referencia, ya que
la diferencia temporaria de las eli-
minaciones de las partidas internas
se convierte en una diferencia per-
manente en las eliminaciones de las
partidas intragrupo. Como es sabido,
en las partidas internas se permite la
incorporacion a las bases imponibles
de las entidades individuales cuando
el resultado de la operacién se rea-
lice frente a terceros, o cuando la
entidad que ha generado esos resul-
tados deje de formar parte del grupo
fiscal. Sin embargo, las eliminaciones
de las partidas intragrupo no seran
objeto de incorporacién en ningln
ejercicio futuro, pues no se realizara
la operacién con terceros al tratarse
de ingresos y gastos reciprocos, lo
que conlleva que ciertas diferencias
temporarias se conviertan en perma-
nentes.

Dos modos de dotar a una holding de actividad econdmica, con
el caudal de consecuencias fiscales que de ello deriva

Dos recientes pronunciamientos nos
brindan sendas opciones para convertir
a las sociedades cabeceras de grupo en
sociedades operativas, o sea, en socie-
dades que puedan deducir el IVA sopor-
tado, que no tengan la consideraciéon
individual de patrimoniales, que disfru-
ten de los beneficios fiscales en el IP en
el ISD, etc. etc.

En primer término, el TJUE concluye
(STJUE de 5 de julio de 2018, asunto
C-320/17) que el alquiler de un inmue-
ble por parte de una sociedad de car-
tera a su filial constituye una “inter-
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vencioén en la gestion” de esta Ultima,
lo cual debe considerarse como una
actividad econémica, que da derecho a
deducir el IVA sobre los gastos soporta-
dos por la sociedad para la adquisicion de
titulos de esta filial (a condiciéon de que
esta prestacién de servicios tenga carac-
ter permanente, se efectlie con caracter
oneroso y esté gravada, lo cual implica
que ese alquiler no esté exento, y que
exista una relacion directa entre el ser-
vicio proporcionado por el prestador y
el contravalor recibido del beneficiario).
Asf, como quiera que los gastos relacio-

99 El sometimiento a las
ordenes del administrador, a
pesar de su desconocimiento
para la gestion, es suficiente
para entender que la
persona empleada gestiona
la entidad”, y que ésta no
es, por tanto, una holding
ni una sociedad patrimonial



nados con la adquisicion de participaciones
en sus filiales soportados por una sociedad
de cartera que “participa en la gestion” de
éstas y que, en consecuencia, ejerce una
actividad econémica, forman parte de sus
gastos generales deducibles, y como tam-
bién deducible debe de serlo el IVA sopor-
tado por esos gastos, el mero alquiler de
un inmueble por parte de la cabecera de
grupo a una filial se traduce ahora en que
“participa en su gestién’, pudiendo plani-
ficar fiscalmente desde la perspectiva de
los impuestos sobre el patrimonio, sobre
sucesiones y donaciones, IVA, etc. sin
temer las indeseables contraindicaciones
fiscales de las holding puras.

La Audiencia Nacional (SAN de 3 de
mayo de 2018, rec. 83/2015), por su
parte, adopta el criterio en virtud del cual
“el sometimiento a las 6rdenes del admi-
nistrador, a pesar de su desconocimiento
para la gestién, es suficiente para enten-
der que la persona empleada gestiona la
entidad”, y que ésta no es, por tanto, una
holding ni una sociedad patrimonial.

La AN, aun reconociendo que la
sociedad tenfa unos medios materiales
minimos, no considera que estemos
ante una sociedad de mera tenencia de
bienes. Para la AN, requerida la persona
que se habfa contratado para la gestién
y control de la sociedad, aun cuando
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reconocié que sus funciones eran basi-
cas y que su carencia de formacién no
le permitia desempefiar tareas de tipo
econémico, al haberse probado que
dicha persona actuaba como “mandata-
ria de su padre”, que era el administra-
dor de la sociedad y quien gestionaba las
participaciones, debe de admitirse que
la sociedad sf disponia de una “organi-
zacién minima de medios materiales y
personales”, o sea, que sf desarrollada
una “actividad econdémica”, circunstancia
excluye tanto su condicién de sociedad
patrimonial como de sociedad holding
pura, con el amplio abanico de conse-
cuencias fiscales que de ello deriva.

El Supremo se desdice de su jurisprudencia anterior: en la
transmision del jus delationis s6lo hay un devengo

EI'TS, siguiendo a la Sala Civil, modi-
fica el criterio particular seguido hasta la
fecha en materia tributaria y admite que
cuando una persona fallece sin haber
aceptado ni repudiado la herencia en la
que habia sido instituido, su heredero no
adquiere dos herencias sino una sola.

En sentencia de 5 de junio de 2018, el
TS repasa la doctrina civilista a la que sin
reservas se adhiere —al considerar que es
de aplicacion prejudicial y no devolutiva,
como ella misma matiza—, para terminar
reconociendo que en los casos en que se
produce un doble fallecimiento —el de un
primer causante y el de su heredero, que
fallece sin haber aceptado ni repudiado
la herencia del primero—, los herederos
del segundo causante no adquieren dos
herencias sino una. Ahora el TS por fin
admite que lo que transmiten ambos
causantes no es una herencia sino un
derecho a aceptarla o rechazarla —ius
delationis—, en tanto el primer heredero,
posteriormente fallecido, no tomé ningu-
na decision al respecto, de modo que se
produce un Unico devengo del ISD.

El afortunado cambio de criterio
jurisprudencial lo apoya el TS en su sen-
tencia | | de septiembre de 2013, de la

Sala de lo Civil, que argumento lo siguien-
te: “el denominado derecho de transmision
previsto en el articulo 1006 del Cédigo Civil
no constituye, en ningn caso, una nueva
delacion hereditaria o fraccionamiento del
ius delationis en curso de la herencia del
causante que, subsistiendo como tal, inal-
terado en su esencia y caracterizacion,
transita o pasa al heredero trasmisario. No
hay, por tanto, una doble transmisién suce-
soria o sucesién propiamente dicha en el ius
delationis, sino un mero efecto transmisivo
del derecho o del poder de configuracion
juridica como presupuesto necesario para
hacer efectiva la legitimacién para aceptar
o repudiar la herencia que ex lege ostentan
los herederos transmisarios”.

La aceptacién de este criterio juris-
prudencial cambia la doctrina previa de
la Sala de lo contencioso-administrativo
del mismo Tribunal, que hasta la fecha
(v.gr. SSTS de 25 de mayo y de 14 de
diciembre de 201 1) consideraba que en
estos supuestos habfa una doble trans-
misién y un doble devengo del ISD. Es
mas, el TS sefiala explicitamente que lo
concluido en la sentencia conforma juris-
prudencia valida para las sucesiones
mortis causa regidas tanto por el Derecho
comun (Cédigo Civil), como para aquellas
otras producidas en comunidades (y tal es
el caso de la gallega) que reconozcan en
su Derecho civil comln o especial el ius
transmissionis de forma semejante.

Balance Mercantil y Empresarial 6 ‘ 11



EEN ACTUALIDAD FISCAL HNEENE

12

El Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn (sede Valladolid) nos sor-
prende con un afortunado razonamien-
to (sentencia de | de febrero de 2018,
rec. 378/2017) que le permite llegar a la
conclusién siguiente: si el resultado de la
comprobacién de ciertas operaciones
de entrega de bienes y de prestacién
de servicios entre partes vinculadas era
correcta, o sea, se ajusté a parametros
de mercado, o si la Inspeccién pudo
comprobar, aunque no lo haya hecho,
los valores dados a tales operaciones,
no cabe sancionar a la compania por
haber incumplido la obligacién de ela-
borar, conservar y exhibir la documen-
tacion (master file del grupo y master
file del obligado tributario), ni tampoco
procede imponer sanciones en aquellos
casos en que si se haya confeccionado

un paquete documental, pero “reunia
una serie de deficiencias (se referia a
uno solo de los afios en comprobacién y
fue realizada una vez iniciado el procedi-
miento inspector)”.

Para el citado érgano jurisdiccional, el
objetivo del régimen sancionador deriva-
do de la infraccién consistente en incum-
plir la obligacion de elaborar y conser-
var la correspondiente documentacién
justificativa del valor de mercado de las
operaciones vinculadas, “estd basado en
la busqueda de una mayor seguridad a las
actuaciones de comprobacion y en el caso
examinado no hay lesién del bien juridico
protegido en la medida que la Administra-
cién pudo comprobar y estimar correctas
las declaraciones presentadas”, razén por
la cual la imposicidn de la sancion deviene
improcedente.

No procede la sancion por incumplimiento de la
documentacion de operaciones vinculadas si la Administracion
pudo comprobar, aunque no lo haya hecho, o haya considerado
correctos, los precios de transferencia

Por mucho que celebremos desde
estas paginas la STS) Castilla y Ledn en
|a citada sentencia del pasado | de febre-
ro, sospechamos que esta doctrina sera
jurisprudencialmente minoritaria. Ni el
art. 18 LIS (y el consiguiente desarrollo
reglamentario del mismo) ni la naturaleza
de las obligaciones (la de ajustar las ope-
raciones vinculadas a precios de mercado
y la de elaborar y conservar la documen-
tacion justificativa) permiten defender
con solvencia el criterio del TS Castilla
y Ledn. La primera es una obligacién
material, de caracter econémico/cuanti-
tativo, y la segunda de caracter formal y
naturaleza distinta a la primera, de modo
que, por mucho que nos satisfaga el sen-
tido del fallo del TSJ Castilla y Ledn, nos
tememos que dificiimente seréd acogido
por la jurisprudencia mayor.

El socio y administrador que no ejerce funciones directivas
se incluira en la plantilla a efectos de determinar si hubo o no
creacion o mantenimiento de empleo

El hecho de que una persona ostente la
condicién de socio, e incluso administrador
de la sociedad, no impide que se pueda
considerar integrante de la plantilla (Vid
consulta DGT 23 de diciembre de 2011,
V3047/2011). A efectos de determinar
si ha habido creacién o mantenimiento
de empleo, se excluyen las personas que

ejercen las funciones de administrador y
poseen un control efectivo de la entidad.
Ahora bien, para el TS) de Aragdn (sen-
tencia de |5 de noviembre de 2017, rec.
126/2016), si se acredita a través de cual-
quier medio de prueba valido en Dere-
cho que el socio y administrador, pese a
poseer el 25% de la entidad (y, junto con

la participacién de su padre, el control de
la misma) no ejercia funciones directivas
(en el caso de autos efectuaba trabajos
bajo las 6rdenes del socio mayoritario),
tal persona se incluye dentro de la plan-
tilla de la empresa y, por consiguiente,
computa a efectos de creaciéon o mante-
nimiento del empleo.

El leasing y el limite del 70% sobre la amortizacion fiscalmente

deducible

Estamos de acuerdo con el criterio
del TEAC (recurso extraordinario de
alzada para la unificacién de crite-
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rio, Res. de 7 de junio de 2018, RG
665/2017) relativo al modo de calcular
el limite del 70% al que alude el art. 7

de la Ley 16/2012 (Medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finan-
zas pUblicas y al impulso de la actividad



econdmica), en los casos de bienes
adquiridos en régimen de arrendamien-
to financiero. Mas concretamente, en lo
que se concierne a la magnitud sobre la
que debe operar dicho limite.

Pues bien, a juicio del TEAC, cuan-
do el mencionado art. 7 alude a que la

limitacion del 70% resultard igualmente
aplicable en relacion con “la amortiza-
cion que hubiera resultado fiscalmen-
te deducible” respecto de los bienes
adquiridos en régimen de arrendamien-
to financiero, estd queriendo decir que
dicho limite operara sobre la menor de
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las cantidades siguientes: la parte de
las cuotas de arrendamiento financiero
correspondiente a la recuperacion del
coste del bien o el resultado de aplicar
al coste del bien el duplo del coeficiente
de amortizacién lineal segin las tablas
oficialmente aprobadas.

Problematica derivada de la interpretacion del TS relativa al
concepto de “ausencias esporadicas”

En la revista del REAF expusimos la
interpretacion realizada por el Tribunal
Supremo del concepto “ausencias espo-
radicas” (SSTS de 28 de noviembre de
2017y 18 de enero de 2018) y citamos
ejemplos de disfunciones que va a gene-
rar tan rigido criterio del TS, o sea, el de
vincular el concepto de “ausencia espo-
radica” Unica y exclusivamente al dato
objetivo de la duracién de la permanen-
cia fuera del territorio espafiol, sin dotar
de relevancia a las razones que motiva-
ron la “ausencia” del residente, ni a la
intencion de retornar a Espafia en breve
o no, ni tampoco al hecho de que quien
se “ausente” pudiera no conseguir un
certificado de residencia fiscal otorgado
por el Estado al que “esporadicamente”
se desplazd.

Dada la acogida positiva que el criterio
del TS ha tenido en la literatura fiscal que
se ha publicado desde la primera senten-
cia, la de 28 de noviembre de 2017, con-
viene hacer ciertas observaciones:

Elarticulo 9.1 de la Ley del IRPF, con-
sidera las ausencias esporadicas como
mayor tiempo de permanencia en Espa-
fa salvo que el contribuyente acredite
su residencia fiscal en otro pais (exhi-
biendo el correspondiente certificado),
pero para el Tribunal Supremo, si dicha
ausencia supera los |83 dias, se habra
perdido la residencia fiscal espafiola en
todo caso, incluso aunque el contribu-
yente no pueda probar su residencia
fiscal en otro pals.

En el caso de personas que se des-
placen a otro pais en virtud de un con-
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trato de trabajo (arquitectos, ingenieros,
investigadores, profesores, etc. etc.) por
un periodo de tiempo superior a 183
dfas en un afo, segin el criterio del TS,
pueden haber dejado de ser residentes
en Espafa. Suponiendo que dicha per-
sona tuviese una vivienda a su disposi-
cién en ambos Estados, el Convenio de
doble imposicion atribuirfa la residencia
al Estado donde se encuentre su cen-
tro de intereses vitales, que podrfa ser
Espafia si, por ejemplo, la entidad paga-
dora reside aqui.

Pero ocurre que el Estado de resi-
dencia del pagador ya podria no ser el
Estado de residencia del perceptor, lo
que plantea numerosos interrogantes en
aquellos casos en los que una estancia
en el extranjero por motivos laborales/
profesionales, por ejemplo inicialmente

I e

prevista por poco tiempo, se prolonga
mas de 183 dias:

© (Existe obligacion de regularizar las
retenciones practicadas como resi-
dente en el momento en que pierde
tal condicién?

A dicho contribuyente se le habran
estado practicando las retenciones
correspondientes segln la Ley del
IRPF espafiola, o sea, tratandolo
como residente en Espafia, pero en
el momento en el que su ausencia
supera los |83 dias, deberfa conside-
rarse como no residente, de modo
que las rentas estaran sujetas a una
retencién a cuenta del IRNR, cuyo
importe nunca va a coincidir con la
prevista en la LIRPE

Se supone que la pérdida sobreveni-
da de residencia en Espafia se habra
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llevado por delante la exencién de
60.100 euros en el caso de los expa-
triados.

(Estara el ciudadano del ejemplo
sujeto al exit tax? La respuesta a esta
pregunta deberfa de ser, en rigor, si
se cumplen las exigencias patrimonia-
les que establece la LIPF positiva.
{En qué momento debe considerarse
sobrevenida la exencion de retencion
sobre las rentas abonadas por aplica-
cién de un CDI?

Por lo general, los Convenios de
Doble Imposicion establecen que las
rentas derivadas de servicios presta-
dos por profesionales independientes
residentes en un Estado contratante
en el otro Estado solo pueden some-
terse a imposicién en el Estado de su

residencia, salvo que dispongan en
el otro Estado de un establecimiento
permanente o base fija de negocios.
Siendo asi, se plantea la duda acer-
ca de cudl es el momento en el que
las rentas abonadas por una entidad
espafola a una persona fisica des-
plazada a otro Estado inicialmente
por un plazo corto pero que luego
se prolonga por mas de seis meses,
pasan de estar sujetas a retencién a
cuenta del IRPF a estar no sujetas a
retencién a cuenta del IRNR por apli-
cacion del CDI correspondiente.

{Podrfa cuestionar la Administracion
tributaria espafiola la aplicacion del
CDly, en definitiva, la exencién de
la retencioén, si el contribuyente no
obtiene un certificado de residencia

fiscal en el Estado de destino, pese

a que segln la nueva doctrina del TS

haya perdido la condicién de residen-

te? Parece bastante probable...

Por las razones expuestas, a nuestro
modo de ver, cuando la salida y el regreso
del contribuyente se produce en el mismo
ejercicio, aunque hayan pasado mas de
I 83 dfas naturales entre una y otro, o
cuando el contribuyente explicite su deseo
de retornar a Espafa una vez que expire
el motivo que lo obligd a “ausentarse”, no
deberfa de considerarse perdida la resi-
dencia en Espafia (aunque esta opinién
no coincida con la nueva doctrina del TS),
a fin de evitar tanto supuestos de doble
imposicién como, mayoritariamente, de
no imposicién (préxima a la otrora llamada
apatridia fiscal).

La matriz puede recuperar las pérdidas no compensables de los
establecimientos permanentes en otros estados de la union

Un grupo cuya filial no residente es
titular de un establecimiento perma-
nente residente no se encuentra en una
situacion comparable a la de un grupo
cuya filial y el EP de ésta son igualmente
residentes. No obstante, eso cambia,
concluye la interesante y afortunada
sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea de 4 de julio de 2018
(asunto C-28/2017) cuando ya no existe
ninguna posibilidad de deducir las pérdi-
das de la filial no residente atribuibles al
EP residente en el Estado miembro en
el que lafilial esta establecida. En efecto,
en tal supuesto, el grupo cuya filial esta
situada en otro Estado miembro no se
encuentra en una situacion diferente de
la del grupo puramente nacional a la luz
del objetivo de evitar la doble deduccién
de sus pérdidas.

En consecuencia, el Tribunal res-
ponde a la cuestién prejudicial que se
le elevd sefialando que el art. 49 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea debe interpretarse en el sen-
tido de que no se opone, en princi-
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pio, a una legislacién nacional como la
controvertida, en virtud de la cual dni-
camente se autoriza a las sociedades
residentes de un grupo a deducir de
sus resultados consolidados las pérdi-
das de un establecimiento permanente
residente de una filial no residente de
ese grupo en el supuesto de que las
normas aplicables en el Estado miem-

bro en el que dicha filial tiene su domi-
cilio social no permitan deducir tales
pérdidas de los rendimientos de esta
ultima sociedad, cuando la aplicacién
de la legislacion nacional se combina con
la de un convenio para evitar la doble
imposicion que autoriza, en este Ultimo
Estado miembro, a deducir del impuesto
sobre la renta de sociedades adeudado
por la filial el importe correspondiente al
impuesto sobre la renta de sociedades
pagado en el Estado miembro en cuyo
territorio estd situado el referido esta-
blecimiento permanente, en concepto
de la actividad de tal establecimiento.

No obstante, el art. 49 del TFUE
debe interpretarse en el sentido de que
sf se opone a la mencionada legislacién
nacional si la aplicacion de la misma
tiene por efecto privar a dicho grupo de
toda posibilidad efectiva de deducir tales
pérdidas de sus resultados consolida-
dos, cuando la imputacién de esas mis-
mas pérdidas a los resultados de la filial
sea imposible en el Estado miembro en
cuyo territorio estd establecida.
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SegUn las estadisticas contrastadas, en
el conjunto del estado espanol el 80%
del tejido empresarial esta formado por
pequefas y medianas empresas y auto-
nomos. Es por eso que creo convenien-
te traer esta pagina que nos da informa-
cién de actualidad sobre este colectivo y
que nos ayudan con informacién actua-
lizada tanto en el ambito fiscal, como en
el laboral y en el de la Seguridad Social.

Con una navegacién muy sencilla e
intuitiva en la parte superior de la web
donde un botén de Menu abre un des-
plegable con las diversas y diferentes
opciones que proporciona esta web.

Al abrir el menlU que comentamos
salen las siguientes categorfas:
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Dentro de cada uno de estos apar-
tados, nos encontramos con noticias de
actualidad e interés y/o pequefios con-
sejos de cémo afrontar distintas situacio-
nes o envites en la pequefia empresa.

La pagina posee otro enlace que nos
lleva a una serie de tematica mas amplia
y en la que nos podemos encontrar
desde enlaces a subvenciones a temas
un poco mas especificos como el Mar-
keting empresarial, por ejemplo.

En resumen, la pagina dentro de
cada una de sus opciones o tematicas
nos ofrece una serie de articulos de opi-
nién o de explicacion sobre los distintos
aspectos que cada dfa invaden la peque-
fia y mediana empresa.

Como siempre animaros a navegar
por la red y seguir descubriendo las
amplias posibilidades que nos da esa
puerta abierta al mundo que se llama
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¢En qué campos de actuacién se
mueve el economista forense?

La actividad fundamental del eco-
nomista forense reside especialmente
en el ambito concursal, pero también
destacan otras dreas complementarias
en el ejercicio profesional, que cada vez
tienen més proyeccién: el area pericial,
la mediacién, el arbitraje y la adminis-
tracion judicial. Asimismo, se incluyen,
dentro del mismo el dmbito mercantil-
societario, el compliance o cumplimien-
to normativo.

Dentro del ambito con-
cursal, las actuaciones han
ido evolucionando, vy asf,
mds recientemente, se
han ido desarrollando las
mediaciones concursales,
segunda oportunidad, los
acuerdos de refinanciacion
y de reestructuracion. Es
decir, la evolucién es hacia
un profesional que trate de
prevenir la liquidacién de
las empresas en los estados
mas tempranos, en linea
con el borrador de nueva Directiva de
Insolvencia (con influencia del sistema
concursal norteamericano) para desple-
gar planes preventivos de insolvencias
antes de que estas surjan o sean pre-
visibles. En la medida de lo posible, se
utilizan procedimientos alternativos al
concurso de acreedores. No obstan-
te, lamentablemente esto no siempre
es posible, por lo que tiene que seguir
habiendo profesionales en liquidacién de
empresas.

Podria un economista forense ocupar-
se en asesorar y gestionar patrimonios
fiscalmente protegidos bajo la supervi-
sion de las Fiscalias?

iPor supuesto! Cabria enfocar esta
situacion dentro del ambito de la admi-
nistracion judicial. Precisamente dentro
del REFOR-CGE, hemos creado una
Comisién especifica para el desarrollo
e impulso de esta figura. Ya desde los
comienzos del REFOR realizamos tra-

bajos e informes sobre este ambito de
la economia forense, la administracién
judicial, que cada vez tiene més visibili-
dad. Recordemos que el Codigo Penal
tiene previsto la administracion judicial
como una de las medidas cautelares a
aplicar. También se aplica la adminis-
tracion judicial en el ambito civil, en el
administrativo, en penal. Progresiva-
mente va siendo cada vez mas utilizada
por los Juzgados y conocida por la socie-
dad, como hemos visto por los Ultimos
casos mas mediaticos.

99 Considero que los economistas forenses,
disponen ya como tales de un Cédigo
Deontolégico de los Economistas que puede
aplicarse a sus distintas actuaciones, entre
ellas las del dmbito forense

Para las actuaciones judiciales son muy
convenientes y necesarias las Normas
Técnicas. ¢Se podrian reforzar con un
Cédigo Deontolégico y con un sello
de calidad que diferencien, en el ambi-
to forense, al Economista o al Titulado
Mercantil debidamente preparado de
otros profesionales que carecen de la
cualificacién debida?.

Considero que los economistas
forenses, disponen ya como tales de un
Cédigo Deontoldgico de los Economis-
tas que puede aplicarse a sus distintas
actuaciones, entre ellas las del ambito
forense. Hay que recordar que las com-
petencias del economista y del titulado
mercantil que son muy amplias y varia-
das, siguen todavia en vigor segin Real
Decreto 871/1977.

No obstante, existen en otros paises
y organizaciones a nivel internacional
codigos deontoldgicos especificos en
el ambito forense. Por ejemplo, a nivel
de administradores concursales, hay un
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cédigo deontoldgico de administrado-
res concursales de INSOL Internacional,
organizacién mundial de profesionales de
la insolvencia, recientemente publicado.

¢{Cémo han de actuar nuestros cole-
giados cuando se encuentran en la
contraparte a peritos que no cumplen
las condiciones de la Ley de Enjuicia-
miento civil y por este orden: titula-
cién, colegiacién, normas técnicas cla-
ras, desarrollo sencillo de los calculos
realizados, ¢declaracién concreta del
alcance de la pericia y jura-
mento de independencia?

Poniéndolo en conoci-
miento de su Colegio Pro-
fesional de pertenencia, o
que corresponda al ambito
territorial donde se produz-
can tales incidencias, que
deberé realizar las oportunas
gestiones para solventar las
irregularidades y en su caso,
si procede, contactard y rea-
lizara las correspondientes
gestiones con los Juzgados y
Tribunales competentes.

En este sentido, debemos tener en
cuenta los dispuestos en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil que, a este respecto,
marca los mismos procedimientos en
otros ordenes jurisdiccionales (arts. 335
y siguientes) sobre los Dictdmenes o
Informes de Peritos forenses: a) Poseer
la Titulacién adecuada al objeto de la
pericia; b) Estar colegiado, con preferen-
cia a titulados no colegiados: Solo en su
defecto se debe acudir a otras personas
expertas o designadas por Academias u
otras entidades culturales; c) Utilizacion
de método, de aquel que sea mas ade-
cuado al fin de la pericia; d) desarrollo
de los calculos necesarios, explicados de
forma sencilla, para que se favorezca lo
que la Ley denomina la sana critica; e)
Limitaciones de alcance, en su caso, si las
hubiere y sobre si pueden o no incidir
en el resultado del informe, de forma sig-
nificativa.; f) Declaracién de independen-
cia y de ausencia de incompatibilidades,
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99 Todo lo que realice nuestra Organizacion colegial en

materia de actualizacion de la formacion y reciclaje

contribuird a la mejor defensa de los intereses de

consumidores y usuarios, que es otro de los fines de los

Colegios Profesionales

y g) Juramento o Promesa de conocer
las consecuencias disciplinares, civiles y
penales si no se actla con la debida inde-
pendencia y neutralidad. Un Dictamen o
Informe sin Promesa o Juramento, no es
tal si no se subsanase, segln reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En las pericias de interés de parte,
que deben ser igualmente objetivas,
también se puede advertir al letrado
de dicha parte que el perito de la con-
traparte no cumple con alguno de los
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requerimientos precedentes.

Todo lo que realice nuestra Organiza-
cién colegial en materia de actualizacién
de la formacién y reciclaje contribuird a
la mejor defensa de los intereses de con-
sumidores y usuarios, que es otro de los
fines de los Colegios Profesionales. El pro-
pio Comité Econdmico Social Europeo
enfatiza estas condiciones y exigencias de
los Colegios Profesionales como mejor
servicio a la sociedad. La mejor defen-
sa frente a actuaciones supuestamente

intrusas lo es, y lo ha sido, la cualificacion
adicional que pueden y deben ofrecer los
Colegios Profesionales a sus miembros.

(Podria el REFor emitir Informe, a
peticién del colegiado interesado, de
las deficiencias de tales Informes cuan-
do confunden a consumidores y usua-
rios de tales peritaciones?

El REFOR no tiene esta compe-
tencia; mas bien, esta competencia la
podrfan tener, en su caso, los Colegios
de Economistas y Titulares Mercantiles.
Recordemos que el REFOR es un 6rga-
no especializado del Consejo General
de Economistas de caracter técnico y
voluntario para el profesional, cuya fina-
lidad principal es dar servicio a los profe-
sionales de la economfa forense.

{Se podria acudir al REFor, en defen-
sa de los intereses de consumidores
y usuarios, para que emita Informe
dirimente cuando en los Juzgados se



confrontan dos o mas Informes con-
tradictorios sobre una misma pericia?.
Y si lo pide el Sr. Juez o la Fiscalia?.
No, como decimos anteriormente,
las funciones del REFOR son distintas.
Emitimos informes y realizamos publica-
ciones de caracter técnico vy estadistico,

99 Los Colegios de
Economistas y de Titulares
Mercantiles disponen
de Listas para los TAP
(Turnos de Actuaciones
Profesionales) que pueden
poner a disposicion de
los Juzgados o de otros
operadores judiciales para
aquellos casos en los que
sea necesario un Informe
dirimente de los que, de
forma contrapuesta, formen
parte del correspondiente
procedimiento judicial

como el Atlas concursal (que recopila las
principales variables concursales), libro
sobre mediacién concursal, Gufas con-
cursales, 25 casos practicos periciales. ..
Entendemos que dicha competencia
deberfa corresponder al correspondien-
te Colegio de Economistas y Titulares
Mercantiles. Los Colegios de Econo-
mistas y de Titulares Mercantiles dispo-
nen de Listas para los TAP (Turnos de
Actuaciones Profesionales) que pueden
poner a disposicién de los Juzgados o de
otros operadores judiciales para aque-
llos casos en los que sea necesario un
Informe dirimente de los que, de forma
contrapuesta, formen parte del corres-
pondiente procedimiento judicial.

{Considera que el Cumplimiento Nor-
mativo (Corporate Compliance) es
una buena forma de prevenir todo
tipo de riesgos administrativos, civiles
y no solo los penales?

El cumplimiento normativo o com-
pliance permite prevenir no solo los
riesgos penales, que son, eso sf, los
principales riesgos sistémicos para una
empresa, que se persigue evitar. Pero
al establecer los controles y aplicar las
correspondientes medidas en los pla-
nes de compliance, permite detectar
otro tipo de irregularidades, en diversos
campos: laboral, administrativo, civil,
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99 Un buen mapa de riesgos
y un plan adecuado de
cumplimiento normativo
debe partir de los sistemas
de control interno
existentes e incluir todos
los demds planes de

prevencion

mercantil, fiscal...Por lo que, en con-
clusién, una empresa con un progra-
ma de compliance esta ademas mejor
protegida ante posibles responsabilida-
des penales y no penales, mejor orga-
nizada y estructurada, con un control
interno eficaz y, en el fondo, resulta
mas eficiente desde el punto de vista
econdmico-empresarial. En conclusién,
los programas de compliance no sélo
deben contemplarse bajo el prisma de
la obligatoriedad jurfdica (que también)
sino ademas, por resultar beneficiosos
desde un punto de vista organizativo y
empresarial. Un buen mapa de riesgos
y un plan adecuado de cumplimiento
normativo debe partir de los sistemas
de control interno existentes e incluir
todos los demas planes de prevencion:
de riesgos laborales, contra el acoso
laboral y contra la discriminacién por
razén de sexo o de otras circunstancias
personales, de prevencién del blanqueo
del dinero, de evitacién de sobornos, de
cumplimiento de la proteccién de datos
de caracter personal...

En definitiva, el Compliance presu-
pone una visién de conjunto de todo lo
que constituye el Buen Gobierno Cor-
porativo, de Buenas Précticas de Traspa-
rencia y de Etica Econdmico-Empresa-
rial, con auténtica exigencia mas alla de
puros esléganes de mera imagen.

Balance Mercantil y Empresarial e ‘ 19



BN EMPRESA HEEEEN)

BLOCKCHAIN, UNA APROXIMACION

Jose Antonio Martin—Casal G.

Dr. en Ciencias Econémicas y

Empresariales | MBA Escuela de Negocios

Caixavigo (hoy IESIDE).

Profesor titular de Economia Financiera y

Contabilidad Universidad de Vigo
Colegiado n° 240

INTRODUCCION

Blockchain constituye una de las tec-
nologfas sobre las que mas se esta escri-
biendo en estos Ultimos tiempos quizas
también porque se vincula a Bitcoin, el
criptoactivo méas popular a la vez que

controvertido.

Otra razdn de su actualidad es que
blockchain constituye uno de los cuatro
contextos tecnoldgicos que estan expe-
rimentando un gran crecimiento, aunque
no todos se encuentren en la misma etapa

o fase del ciclo de vidal. Se trata de:

* Fabricacién avanzada y robdtica
* Agtech (nuevas tecnologias aplica-
das a la agricultura) y nuevas for-

mas de alimentacién.
* Blockchain

* Inteligencia Artificial, Big Data y

Analitica de datos.

Mientras que Agtech y Blockchain
se encuentran en la fase emergente del
ciclo de vida, y en un subsector peque-
fio atendiendo al nimero de nuevas
empresas, la inteligencia Artificial, Big
Data y la Analitica de datos también esta

1

sectores-startup-crecimiento/
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Startup genome 2018. Estudio citado por Gémez
Sustacha, R.; “Robotica, blockchain y agtech,
los sectores startup que mas rapido crecen.
Marketing4 ecomerce. 13/06/18. Consultado
el 10/08/18. https://marketingdecommerce.net/

creciendo notablemente, pero se trata
de un subsector mucho mas grande y se
encuentra mas cerca de la fase de madu-
racion, con un 5% de todas las startups
globales.

Utilizar un soporte impreso para
publicar sobre contenido vinculado a
una tecnologfa digital no parece lo mas
aconsejable por la velocidad con la que
se suceden los acontecimientos pero
este ha sido el encargo de modo que
solo queda afrontarlo.

Pues bien, la forma de legalizar con-
tratos y registrar transacciones consti-
tuye una parte importante del sistema
econdmico, politico y legal de una socie-
dad por cuanto que es la forma de docu-
mentar la pertenencia de los activos, los
créditos y las deudas que se generan en
esa sociedad?.

A pesar de la transformacion digital
en que nos hayamos inmersos, el modo
en que actualmente se registran esas
operaciones adolece de enormes vulne-
rabilidades entre las que esta la falta de
confianza, aspecto critico en el mundo
de los negocios.

En los negocios, la confianza consiste
en esperar que las partes contratantes
se comporten de acuerdo a cuatro prin-
cipios basicos relacionados con la inte-
gridad®:

* lahonradez.

* la consideracién.

* laresponsabilidad.

* latransparencia.

Como en muchas ocasiones no es
posible conocer a la otra parte y mucho
menos saber si esa parte es integra
empleamos la intervencién de terce-
ros (VISA, Paypal, entidades financie-

2 Tansiti, Marco, and Karim R. Lakhani. “The
Truth about Blockchain.” Harvard Business Re-
view 95, no. 1 (January-February 2017): 118—
127.

Tapscott, D. y Tapscott, A.; “La revolucion bloc-
kchain”. Edit.Deusto. 2017.

ras...) los cuales se llevan gran parte del
valor generado. lansiti y Lakhani (ob.cit)
defienden que Blockchain permite resol-
ver el problema.

CONCEPTO

Blockchain es la denominacién en
inglés de cadena de bloques.

Es habitual definirla como libro de
contabilidad distribuida (“distribuited
ledger”).

Blockchain puede definirse® como
“una base de datos distribuida que regis-
tra bloques de informacién y los entrelaza
para facilitar la recuperacién de esa infor-
macién y la verificacién de que no ha sido
alterada”.

lansiti y Lakhani (ob.cit.) la definen
como “una contabilidad distribuida,
abierta, que permite registrar transaccio-
nes entre dos partes de forma eficiente,
permanente y verificable”.

Para Preuskchat® (2017) Blockchain
es “como un conjunto de ordenadores (o
servidores) llamados “nodos” que, conec-
tados en red, utilizan un mismo sistema
de comunicacion (el protocolo) con el
objetivo de validar y almacenar la misma
informacién registrada en una red P2P”.
Identifica tres elementos clave:

* La criptograffa. Procedimiento
mediante el que a través de un
algoritmo con una clave de cifra-
do se transforma un mensaje de
forma que resulta incomprensible
para quien no disponga de la clave
secreta del algoritmo empleado.
Con ello se evita la manipulacion
de la informacién.

* La cadena de bloques. Base de
datos disefada para el almacena-
miento de los registros realizados

“;Qué es una cadena de bloques blockchain?”.
Publicado en https:/criptonoticias.com.

Preuskchat, A. (coordinador); “Blockchain, la
revolucion industrial de internet”. Edit. Gestion
2000. 2017



por los usuarios.

* Un consenso entre los usuarios de
la blockchain que verifica y confirma
las transacciones realizadas y asegu-
rala irreversibilidad de las mismas.

Tapscott y Tapscott (ob.cit.) definen
blockchain como un ‘registro digital de
transacciones econémicas que permi-
te contabilizar todo lo que tenga valor e
importancia para la humanidad”: partidas
de nacimiento y defuncién, permisos de
matrimonio, escrituras y titulos de pro-
piedad, titulos académicos, historiales
clinicos, pdlizas de seguros...

Para Mclain® (2017) se trata de un
“un recurso abierto, una contabilidad des-
centralizada que puede registrar transac-
ciones entre dos partes de forma eficiente,
verificable y permanente sin que precise
de la intervencién de una autoridad cen-
tral”. La cualidad clave de ese recurso
descentralizado es que incorpora un
sello temporal (cronolégico), transpa-
rente (cualquiera puede verificar el libro
de transacciones) y descentralizado (el
libro existe en multiples ordenadores a
los que se denomina “nodos”).

FUNCIONAMIENTO

Blockchain puede tener una confi-
guracién publica o privada. Para Jaya-
chandran’ (2017) la distincién entre
una blockchain publica y privada guarda
relacion con quién puede participar en la
red, ejecutar el protocolo de consenso
y mantener el libro mayor compartido.
“Una red publica de blockchain estd com-
pletamente abierta y cualquiera puede
unirse y participar en la red. La red pabli-
ca generalmente tiene un mecanismo de
incentivo para alentar a mds participantes
a unirse a la red. Bitcoin es una de las
mayores redes publicas de blockchain en

®  McLain, C.; “A brief history of blockchain an
investor's perspective”. Publicado en el blog:
www.cameronmclain.com el 08/07/2017

7 Jayachandran, Praveen. (2017). The difference
between public and private blockchain. https :/
www.ibm .com/blogs / blockchain/2017 /05/the-
difference-between-public-and-p rivate block-
chain /

produccién hoy en dia”.

Uno de los inconvenientes de una
cadena de bloques publica es la cantidad
sustancial de poder de computo que es
necesaria para mantener un libro mayor
distribuido a gran escala. Mas concreta-
mente, para lograr un consenso, cada
nodo de la red debe resolver un pro-
blema criptogréafico complejo lo que
requiere un gran consumo de recursos
(prueba de trabajo) para garantizar que
todos estén sincronizados.

Otra desventaja es la apertura de la
cadena de bloques publica, que implica
poca o ninguna privacidad para las tran-
sacciones Yy solo admite una débil nocién
de seguridad. Estas dos cuestiones cons-
tituyen limitaciones importantes para el
uso empresarial de blockchain.

Una red de blockchain privada requie-
re una invitacion para acceder y debe ser
validada por el iniciador de la red o por
un conjunto de reglas puestas en practica
por el iniciador de la red. El mecanismo
de control de acceso puede llevarse a
cabo de diferentes modos: los partici-
pantes existentes podrian decidir quienes
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modo: “Usted (un “nodo”) tiene un
archivo de transacciones (un “libro”) en
su ordenador. Dos “contables” de la red,
llamémosles “mineros”, tienen el mismo
archivo en el suyo (por lo que a ese
archivo lo denominamos “distribuido”).
A medida que realiza una transaccién, su
ordenador envia un correo electrénico a
los otros dos contables para informarles.

Cada contable se apresura a ser el
primero en comprobar la transaccién
porque a cambio recibird una remune-
racion en Bitcoins. El primero en verifi-
carlo valida la operacién adjuntando su
l6gica (“Prueba de Trabajo”). A partir de
ahf el otro contable, y otros que pudiese
haber (mineros), actualizan sus archivos.

Los bloques se enlazan mediante
“apuntadores hash” que conectan el
bloque actual con el anterior vy asi suce-
sivamente hasta llegar al bloque génesis.
Este proceder hace inmutable la infor-
macién contenida en el bloque.

Se representa en el gréfico siguiente
la forma en que se estructura la informa-
cién en una blockchain.’

Cada blogue de la cadena contiene

Estructura de la cadena de blogues.

Clpeat gl bibyay et

seran los futuros participantes; puede ser
una autoridad reguladora quien expida la
autorizacion para participar o puede ser
un consorcio quien tome la decisién. Una
vez que una entidad se une a la red des-
empefa un papel en el mantenimiento
de la cadena de bloques contribuyendo
a su descentralizacion.

Richard Bradley® describe el funcio-
namiento de blockchain del siguiente

Richard Bradley, citado por Mohit Mamoria en
“blockchain and the great game of attention”. Pu-
blicado en https://keepingstock.net/blockchain-
and-the-great-game-of-attention-2f0a8775c43

— Chve del bloges

i Fdr

E

informacién relativa a las transacciones
realizadas en un perfodo de tiempo vy
agrupadas en una estructura. Para posi-
bilitar la identificacién de cada bloque
este contiene:
¢ Laclave del bloque previo.
* Un nUmero aleatorio Unico para el
bloque'?

Narayanan A. et all.; “Bitcoin and cryptocurren-
cy technologies: A comprehensive introduction”.
Edit. Princeton University Press. 2016.

La clave del bloque es un numero aleatorio utili-
zable una unica vez. Es emitido por los “mineros”
a través de la prueba de trabajo (PoW) que sirve
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* Laclave del bloque raiz

La informacién contenida en cada
bloque se registra en forma de hash
criptografico, lo que permite su facil
verificacién.

Blockchain permite formalizar con-
tratos digitales almacenados en bases de
datos compartidas protegidas de cam-
bios y correcciones. Con esta tecnologia
es posible registrar acuerdos, procesos,
tareas y pagos pudiendo incorporar una
firma digital que se puede identificar,
validar, almacenar y compartir. De esta
forma resultarfa evitable, o al menos se

reduciria, la intervencion de intermedia-
rios en multitud de operaciones (feda-
tarios publicos, traders, auditores y las
propias entidades financieras).

Sin embargo, como reconocen lansiti
y Lakhani (ob.cit.), a pesar de las altas
expectativas generadas por blockchain
es preciso ser cauteloso. Ciertamente,
no podemos obviar los inconvenientes
derivados de casos de robo y hackeo en
la red a Bitcoin y Ethereum-'!

para autenticar el bloque actual y evitar que la
informacion en ¢l contenida sea manipulada.

Villalobos, Gabriel; “jFeliz cumpleafios!. 2°
aniversario del lanzamiento de Ethereum. Publi-
cado en criptonoticias el 30/07/17.
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ORIGENES Y EVOLUCION

Para situar la aparicion de blockchain
resulta de interés ilustrar el proceso de
adopcién tecnoldgica y en particular
el proceso de transformaciéon de otras
tecnologias. Uno de los ejemplos mas
relevantes es la tecnologia de redes de
ordenadores descentralizados, protocolo
TCP/IP (protocolo de control de transmi-
siones/protocolo de internet) que sentd
las bases para el desarrollo de internet.

Este protocolo surgié en 1972 como
base del email entre investigadores del
departamento de defensa de EE.UU.,
precursor del internet comercial.

TCP/IP adquirié gran popularidad
con la explosiéon de la web a mediados
de la década de los 90. Surgieron las

empresas de “nuevas tecnologfas” con el
proposito de proporcionar el software,
el hardware y los servicios precisos para
conectar la (ahora) red publica y facilitar
el intercambio de informacién.

Una vez que esta infraestructura
basica gand masa critica suficiente, una
nueva generacion de empresas tomo
ventaja en este nuevo ecosistema low
cost de conexion creando servicios de
internet que fueron sustituyendo a los
negocios existentes.

Debido a la amplia conectividad de

internet, surgié una oleada de empresas
que desarrollaron aplicaciones novedosas
que cambiaron drasticamente el modo de
crear y aportar valor. Estas empresas se
crearon bajo una arquitectura P2P apor-
tando valor mediante la coordinacién de
redes de usuarios descentralizadas. Pen-
semos en la forma en que eBay cambio el
modo de comprar en el mercado mino-
rista o el modo en que Skype modificd
la forma de comunicarse, o el modo en
que Google cambid, mediante el acceso a
vinculos relacionados con la bisqueda del
usuario, la forma de consultar informacion.

Blockchain surge en octubre 2008
como parte de una propuesta para el
desarrollo de Bitcoin, un sistema de
moneda virtual que evitaba la existencia
de una autoridad central para la emisién
de divisas, transfiriendo la propiedad y la
conformidad de las transacciones.

Si observamos la operativa de cual-
quier empresa comprobamos que la
tarea de registrar las transacciones cons-
tituye un aspecto de gran relevancia.
Esto es asf porque esos registros refle-
jan no solo el modo en que la empresa
trabaja internamente sino también el
modo en que la empresa se relaciona
con el exterior. Cada empresa mantie-
ne sus propios registros y éstos son de
caréacter privado. El problema es que
conciliar el registro de esas operaciones
entre entidades privadas requiere gran
cantidad de tiempo y constituye una
fuente de errores. Una transferencia se
realiza en microsegundos y no precisa
de intervenciéon humana. Sin embar-
go, contabilizar la transferencia de una
propiedad puede requerir una semana
y ello porque las partes implicadas no
tienen acceso a los archivos de la otra
parte, no pudiendo verificar que los acti-
vos son propiedad de quien lo afirma y
por tanto posponiendo la transferencia
hasta lograr la total verificacion. Por este
motivo el sistema utiliza un conjunto de
actores intermedios a los que antes ya
aludiamos (fedatarios publicos, camaras
de compensacion...) para garantizar la
propiedad de los activos asi como para



verificar el adecuado registro contable
de las transacciones en las organizacio-
nes participantes (auditores contables).

En un sistema blockchain la contabi-
lidad se replica en un nimero de bases
de datos idénticas, alojadas y manteni-
das por una parte interesada. Cuando se
realiza un cambio en una de las copias
todas las restantes resultan actualizadas
simultdaneamente. De este modo no es
preciso la intermediacién de un tercero
para verificar la transferencia de propie-
dad. Si se lleva a cabo una transaccién
comercial en un sistema basado en bloc-
kchain esta se ejecuta en segundos, de
forma segura y verificable.

En 2008 Satoshi Nakamoto'? publi-
¢6 “Bitcoin, un sistema electrénico para
pagos entre pares (P2P)" en el que soste-
nia haber resuelto el problema de la doble
entrada para la moneda digital y ello a tra-
vés de una base de datos descentralizada
combinada con la criptografia, la teorfa de
juegos v la ciencia computacional.

La aportacién de Nakamoto consti-
tuyd una enorme innovacién por cuan-
to fue capaz de realizar una transaccion
directamente entre dos partes, de forma
confidencial y sin precisar de un tercero
que autentificase a las partes.

Esa transaccion financiera a través de
Bitcoin es considerada el primer caso de
uso de la tecnologfa blockchain'.
APLICACIONES DE BLOCKCHAIN

Como afirma Vivas'* “la gran mayoria
de aplicaciones blockchain estd por disefar-
se e incluso imaginarse”. Sin embargo, se
estan desarrollando ya multitud de apli-
caciones bajo esta tecnologfa en diversos

12 Pseudonimo de quien se dice ha sido el creador
de Bitcoin.

Diez Garcia, D. y Gomez Lardies, G.; “Banca y
blockchain, jpioneros por necesidad?”. Conteni-
do en “Blockchain, la revolucion industrial de
internet”. Alex Preukschat (coord.). Edit. Ges-
tion 2000. 2017.

Vivas Augier, C.; “Aplicaciones transversales de
Blockchain”. Contenido en “Blockchain, la re-
volucion industrial de internet”. Alex Preukschat
(coord.). Edit. Gestion 2000. 2017.

sectores'™: servicios financieros, industria
farmacéutica y de la salud, industria de los
seguros, gestion de bienes raices (regis-
tro de propiedad), industria de la energfa,
industria 4.0, internet de las cosas, servi-
cios empresariales, servicios académicos,
contratos inteligentes, industria musical,
del ocio y entretenimiento, apuestas,
logfstica y gestién de la cadena de apro-
visionamiento, industria de la automocion
(recargas de vehiculos eléctricos y encrip-
tacion datos de conduccién), plataformas
legales, iniciativas artisticas, industria del
juego, smart cities, participacion ciudada-
nay voto electrénico'®, banca, servicios de
mensajerfa en la red...

Carson (2018)" realiza una clasifi-
caciéon en base a la utilizacion actual de
blockchain. Establece asf seis categorfas:
|. Registros estéticos. Se trata de bases

de datos distribuidas para almace-
nar datos de referencia. Un ejemplo
serfa las escrituras contenidas en los
registros de propiedad o las marcas
y patentes registradas en el registro
correspondiente.
. Identidades. Bases de datos distribui-
das con informacion relativa a la iden-
tidad de los individuos, por ejemplo
la contenida en el registro civil, el
censo para ejercer el voto, historial
médico.
.Contratos inteligentes. Conjunto
de condiciones registradas bajo una
blockchain que provocan la ejecucién

Algunos de ellos citados por Alvarez,
Rodrigo:”Blockchain: mangos, maletas y segu-
ros”. Cinco dias. Consultado el 09/08/18: https://
cincodias.elpais.com/cincodias/2018/08/07/
companias/1533647108 753729.html#?id_ex-
terno_nwl=newsletter cincodias_diaria_tar-
de20180808m

Una aplicacion es “hogar digital” aplicacion en
desarrollo del ayuntamiento de Moscu con el
proposito de facilitar las reuniones de comuni-
dades de vecinos online evitando hacerlas pre-
senciales con el consiguiente ahorro de tiempo
y dinero. Citado por Manuel G. Pascual; “Los
usos de blockchain”. Retina, El pais, n° 8, agosto
2018.

Carson, Brant. “Blockchain explained what it is
and isn’t, and why it matters. Podcast publicado
en Mckinsey Podcast. McKinsey & Company.
Digital Mckinsey. September 2018.
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automdtica de una serie de acciones
cuando esas condiciones predefinidas
se cumplen. Un ejemplo serfa el de
los pagos derivados de los siniestros
en los contratos de seguros, compra/
venta de activos financieros, compra/
venta de productos condicionadas al
cumplimiento de una serie de requi-
sitos.

IV. Registros dinamicos. Bases de datos
que se actualizan en funcién del cam-
bio fisico de los bienes que la inte-
gran. Por ejemplo la cadena de apro-
visionamiento de medicamentos o de
la industria alimentaria.

V. Infraestructura de pagos. Bases de
datos dinamicas y distribuidas que se
actualizan en cuanto se realizan pagos
mediante efectivo o criptomonedas
entre los participantes.

VI.Otros. Incluye aqui diversos casos
combinacién de los anteriores. Ejem-
plos serfan ICO (initial coin offering),
blockchain as a service o la compra
de entradas para espectaculos.

VENTAJAS E INCONVENIENTES DE

BLOCKCHAIN
Como ventajas derivadas de la utiliza-

cién de blockchain podemos considerar:

a) Coste de transaccién reducido al evi-
tar la intermediacién.

b) Mayor autonomfa al desaparecer un
poder central y descentralizarse la
informacion'®.

c) Seguridad de las transacciones y de
la propia informacién derivado de la
utilizacién de la criptografia.

d) Inmutabilidad de las operaciones lo
que significa la imposibilidad de alte-
rar la transaccién registrada'”.

Puede consultarse la interesante aportacion de
Mamoria, Mohit y Odinsky, Jordan; “How bloc-
kchain can build communities completely free
of hierarchy. https://medium.com/@mohitma-
moria/how-blockchain-can-build-communities-
completely-free-of-hierarchy-7bfad3847d2f

Esta ventaja o Fortaleza es cuestionada por Jordi
Puiggati por cuanto que esa inmutabilidad existe
mientras se mantenga el paradigma tecnologico,
pero quizas, en un futuro proximo con ordenado-
res cuanticos, esa inmutabilidad deje de ser tal.
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e) Autenticidad de las operaciones rea-
lizadas al no poder alterar ni suprimir
los registros contenidos en los blo-
ques.

f) Transparencia de la informacién por
cuanto que cualquiera puede verificar
las transacciones.

g) Agentes auténomos al desaparecer
los intermediarios.

Por el contrario blockchain presenta
una serie de inconvenientes?:

a) Velocidad de proceso muy reducida.
Bitcoin, bajo blockchain se limita a 7
transacciones por segundo derivado
de la limitacién del tamafio de cada
bloque a | Mb y a la existencia de
nodos, consustancial con su esencia:
la descentralizacién. Visa procesa
2.000 transacciones por segundo.

b) Ingente consumo de energfa por los
ordenadores utilizados por los mine-
ros en la validacién de las operaciones.

¢) Tamafio astronémico de la inversién
en infraestructura para su puesta en
marcha que podria no compensar los
ahorros en el coste de las transaccio-
nes y en la mayor velocidad frente al
sistema actual.

d) Dificultades culturales en su adopcién
en cuanto que los operadores pier-
den el control de las operaciones y
los consumidores pueden percibir un
nuevo riesgo en el acceso a sus datos
personales.

TENDENCIAS DE FUTURO

En opinién de lansiti y Lakhan (ob.
cit.) blockchain puede reducir el coste
de las transacciones y contribuir decisi-
vamente a reconducir la economfa.

En su opinion estan todavia lejos de

Sucasas, Angel Luis; entrevista realizada a Jorgi
Puiggati; “No almacenes nada en blockchain que
quieres que permanezca en secreto”. Retina. El
pais, n° 8. Agosto 2018.

Aunque el autor no lo indica de forma expresa
cabe deducirse que se refiere a una blockchain
publica. Koop, Damien P.; “FinTech: 90% Hype,
10% Revolution. And Why It’s Okay”. Publi-
cado en Fintecth Singapore el 18/08/17. http://
fintechnews.sg/10715/fintech/fintech-90-hype-
10-revolution-okay/
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alcanzarse aplicaciones transformado-
ras pero tiene sentido evaluar sus posi-
bilidades e invertir en el desarrollo de
tecnologias que permitan hacerlas posi-
bles. Estas aplicaciones seran tanto mas
poderosas cuanto mas vinculadas estén
a nuevos modelos de negocios en los
que la Iégica de la creacién y captura de
valor se aparte de los enfoques existen-
tes. Estos modelos de negocio son difi-
ciles de adoptar pero pueden suponer
una palanca para el futuro crecimiento
de las empresas.

Dos areas en las que podria tener
un enorme impacto serfan: sistemas de
identidad publica a gran escala para fun-
ciones tales como el control de pasapor-
tes y algoritmos para la toma de decisio-
nes vinculadas a la prevencién del lavado
de dinero y en transacciones financieras
complejas que requieren de muchos
intervinientes. Los autores consideran
que esas aplicaciones no tendran una
amplia implantacién y masa critica hasta
dentro de una década como minimo.

En su opinién generar tales oportu-
nidades requerird de mucho esfuerzo
y paciencia. Consideran que aunque
puede resultar prematuro hacer inver-
siones significativas en estas aplicaciones,
desarrollar los fundamentos necesarios
(herramientas y estandares) vale la pena.

Changpeng Zhao?', CEO de Binan-

2l Entrevista realizada por Jeff John Roberts:

“the future of blockchain, according to the CEO
of world’s biggest cry to company”. Fortune

ce, considera que ya en 2020 veremos
aplicaciones generalizadas de Blockchain
en mensajerfa, juegos, redes sociales y
sistemas de calificacién (rating). La fase
siguiente de implementacion, en su opi-
nién, girara en torno al e-comerce.

En opinién de lansiti y Lakhani (ob.
cit.) la transformaciéon requerida por
parte de las empresas y gobiernos para
la generalizacion de Blockchain requeri-
ra de muchos anos y ello porque bloc-
kchain no es una tecnologia disruptiva
que se pueda implantar en un modelo
de negocio tradicional ofreciendo una
soluciéon de menor coste que permita
superar a las empresas actoras actuales.
Blockchain es una tecnologfa “fundacio-
nal” en el sentido de que crea nuevos
cimientos para nuestro sistema econo-
mico y social.

Participamos de la opinién de Kharif,
0.22 cuando afirma que “con seguridad
el impacto que tendrd blockchain serd
enorme si bien su proceso de adopcién
serd gradual y constante, no repentino;
ird en paralelo al cambio tecnoldgico e
institucional”.

02/08//18. Consultado el 09/08/18: http://fortu-
ne.com/2018/08/02/changpeng-zhao-binance-
blockchain/

Kharif Olga; “Blockchain, once seen as a cor-

porate cure-all, suffers slowdown. Bloomberg.
31/07/18. Consultado el 07/08/18: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2018-07-31/
blockchain-once-seen-as-a-corporate-cure-all-
suffers-slowdown
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UNA ESPECIALIDAD PROFESIONAL Y EXIGENTE: LA
ECONOMIA FORENSE

Rodrigo Cabedo Gregori
Comisién Directiva del REFor-CGE

La Economia Judicial o Forense (del
Foro, en el que los romanos adminis-
traban justicia) se esta convirtiendo en
una actividad profesional relevante para
los titulares mercantiles y los economis-
tas con buena base formativa integral
en Gestion: Contabilidad
o Auditoria, en Fiscalidad,
en Finanzas y en Econo-
mia Cuantitativa. Por una
parte, la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamien-
to Civil (arts. 335y ss.), que
es una Ley supletoria en los
demés érdenes jurisdiccio-
nales, ha desarrollado la figu-
ra del perito forense y del
administrador judicial (arts.
335y ss. sobre los peritos
y el 727 de Medidas Caute-
lares, entre otros). Por otra
parte, en la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal se establecen las condicio-
nes (art. 27) y desarrollan las funciones
del administrador concursal, incluidas
las del mediador concursal en el Titulo
X del Acuerdo Extrajudicial de Pagos.
Asimismo en la Ley 58/2003, de |7 de
diciembre, General Tributaria se regula la
Tasacién o valoracién pericial contradic-
toria (art. 135) en la que también pue-
den intervenir los expertos en Economfa
Forense. Igualmente, tales profesionales

Joam José Santamaria Conde
Decano—Presidente

pueden actuar como expertos indepen-
dientes y, en su caso, como auditores de
cuentas designados por el Registro Mer-
cantil (arts. 338 a 364 del Reglamento
del Registro Mercantil aprobado por Real
Decreto 1.784/1996, de 19 de julio).

99 Los Colegios de Economistas de Galicia,
miembros del Consello Galego de
Economistas, son pioneros en establecer que,
para el ejercicio como expertos independientes
se requiera la condicién de experto contable

acreditado que también ostentan los auditores

Los Colegios de Economistas de Gali-
cia, miembros del Consello Galego de
Economistas, son pioneros en estable-
cer que, para el ejercicio como expertos
independientes se requiera la condicién
de experto contable acreditado que
también ostentan los auditores. Para
la tasacion de inmuebles, que también
pueden realizar los expertos en econo-
mia forense, disponemos de la Orden
ECO 805/2003 (BOE, 09.04.2003).
Dicha Orden es aplicable a valoraciones

de inmuebles del mercado hipotecario,
para la cobertura de las provisiones téc-
nicas de las entidades aseguradoras y de
prevision social privada, para el calculo
del patrimonio de entidades de inversion
colectiva inmobiliaria o para la valoracion
del patrimonio inmobiliario de los Fon-
dos de Pensiones.

Antes del afio 2000, la actividad
forense de los economistas y expertos
en economia de la empresa la identifi-
cabamos como Actuaciones Judiciales
de nuestros colegiados. Quien prime-
ro utilizo la expresién de Economistas
Forenses, en el afio 2000 en el Cole-
gio de Economistas de Pontevedra, fue
nuestro Colegiado de Honor, D. Anto-
nio Romero Lorenzo, a la sazéon Juez
Decano del Partido Judicial
de Vigo y después Magistra-
do del Tribunal Supremo. La
intervencion de oficio del
experto forense en los pro-
cedimientos del orden juris-
diccional penal favorece la
sana critica en situacion de
contradiccién v las garantfas
de los justiciables, segin D.
Javier Gémez Bermudez,
penalista y ex Presidente
de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional.

LA NECESIDAD DE LOS EXPERTOS
EN ECONOMIA FORENSE
COMO ECONOMISTAS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Si, del marco juridico de los exper-
tos en Economia Forense, pasamos a la
Economia, debemos tener en cuenta
que la eficacia y eficiencia en la Admi-
nistracion Judicial constituyen elemen-
tos dinamizadores de la actividad eco-
nomia. Asf lo ha sefialado en nuestro
Colegio, D. Carlos Lesmes, Presidente
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99 Ningtin pais puede desarrollarse sin seguridad ni generar

seguridad sin un desarrollo econdmico; es decir, si no se

respetan los sistemas politicos, econémicos, sociales y

ambientales que contribuyan a disminuir las probabilidades

de conflictos y todo ello ayude a superar los obstdculos que

impidan el desarrollo

del Consejo General del Poder Judicial y
del Tribunal Supremo, en Vigo el 25 de
abril de 2017, con citas que van desde
Adam Smith a especialistas en Economia
Forense como Mora Sanguinetti, econo-
mista del Banco de Espana.

El Consejo del Poder Judicial ha
publicado recientemente en su Esta-
distica Judicial correspondiente al afo
2017 las cifras concernientes a la tasa
de litigiosidad en Espafia. En el conjun-
to del Estado ha sido de 126, asuntos
por cada 1.000 habitantes. Con esto,
los asuntos totales ingresados en los
juzgados vy tribunales espafoles incre-
mentaron un |,14% en 2017; durante
ese afio entraron 5.873.689 de asun-
tos, un I,1% mas que el afo anterior.
En este mismo periodo los tribunales
resolvieron 5.748.410 asuntos, un 4,3%
menos, quedando en tramite un total de
2.379.293 de asuntos, lo que significa
un incremento del 6,5%. Estos datos
indican la elevada tasa de litigiosidad en

6 Balance Mercantil y Empresarial

nuestro pafs y demuestran la compleji-
dad cada vez mayor de los asuntos mas
controvertidos, en especial los de cardc-
ter econdémico.

Es evidente que la tasa de litigiosidad
incide en la economia en tanto que la
Seguridad Juridica es imprescindible para
los agentes intervinientes si se quiere
una economia dindmica y eficiente. Las
normas, ademas de transparentes, no
deben imponer restricciones innecesa-
rias, y deben cumplirse y hacerse cum-
plir por aquellos que deben aplicarlas.
En este sentido, es necesaria la existen-
cia de una cultura del cumplimiento de
los contratos, como todo tipo de acuer-
dos. Asimismo, los incumplidores deben
sufrir el rechazo social y la acciéon de la
justicia. Una cultura del cumplimiento
de los contratos, junto a un buen fun-
cionamiento de una justicia que corrija 'y
sancione a los incumplidores, representa
un factor indispensable para un mayor
y mejor desarrollo de los mercados.

El aumento de las inversiones, el volu-
men de la actividad y el interés social;
entendido éste desde el prisma de la
eficiencia econdémica (mayor empleo,
mayor recaudacion fiscal) que revertira
en mejores politicas sociales, siempre
y cuando estos recursos se gestionen
debidamente: la mejor politica social es
la gestion dptima de los recursos. Todo
ello tendrfa un impacto en la dimensién
de las empresas, aumentando su creci-
miento y su especializacién. Esto serfa
asf, en tanto que la seguridad juridicay la
defensa de los derechos de los acreedo-
res y deudores mejorarian el desarrollo
de los mercados de deuda, con el con-
siguiente aumento del capital crediticio
con plazos de vencimiento y menores
primas de riesgo, aumentando a su vez
la competitividad de nuestra economia.

Como afirmé el economista Friedrich
August von Hayek “tal vez lo que mds
ha contribuido a la mayor prosperidad de
Occidente ha sido la seguridad juridica,
que es uno de los elementos fundamenta-
les para atraer capital extranjero”. Es por
esto mismo que los mercados aducen
la inseguridad juridica en determinadas
ocasiones como una explicacion, bien
Ccomo una excusa o una justificacién en
otras, para no realizar inversiones v reti-
rarse a mercados mas propicios a sus
intereses. Ningun pafs puede desarro-
llarse sin seguridad ni generar seguridad
sin un desarrollo econémico; es decir,
si no se respetan los sistemas politicos,
econdmicos, sociales y ambientales que
contribuyan a disminuir las probabili-
dades de conflictos y todo ello ayude a
superar los obstaculos que impidan el
desarrollo. Para esto, es indispensable
que se garantice el cumplimiento de los
acuerdos, favoreciendo las relaciones
sociales, y partiendo de un trasfondo
en el cual debe subyacer la rendicién de
cuentas y la responsabilidad.

En este contexto, el Consejo Supe-
rior de Economistas, vy, en concreto, el
REFor-CGE (Registro de Expertos en
Economia Forense del Consejo Gene-
ral de Economistas) se postula como



el Registro que puede proporcionar
y proporciona a los érganos jurisdic-
cionales una relacién de profesionales
debidamente formados en materia de
investigacion e instruccion de los delitos
de corrupcién y econémicos; clasifica-
dos seglin sus conocimientos especia-
les (por maximas de experiencia) que,
actuando por designacion judicial, emiti-
rian informes periciales neutrales e inde-
pendientes de equidad, en términos lo
mas objetivos posibles. Se garantiza asf
un experto en la materia controvertida
que con el sistema tradicional de insa-
culacion no se asegura. Dichos informes
periciales independientes, podrfan inclu-
so ser previos a la via judicial, pudiendo
ser Utiles en asuntos de escasa cuantfa o
en tramites interlocutorios.

SEGURIDAD JURIDICA Y COSTES
DE TRANSACCION

La seguridad juridica: previsibilidad
de que los contratos se cumplan vy sino
de ejecutividad de las Sentencias que
se dicten contra la parte incumplidora,
tiene su correlato en la reduccién de lo
que conocemos como Costes de Tran-
saccion en la Economia Institucional. El
riesgo de que no se cumpla lo pactado,
o de que no se deriven consecuencias
para quien no cumpla con su parte del
compromiso, verbal o escrito, acrecien-
ta la inseguridad juridica si la Adminis-
tracion de Justicia no lo remedia pronto
y bien. Si la heterocomposicién pierde
eficiencia, la autocomposicién se impo-
ne mas por la razén de la fuerza que por
la fuerza de la razén. En un mercado
global, con informacién cada vez mads
asimétrica entre los operadores econé-
micos y los consumidores, solo la Justicia
puede equilibrar la balanza/balance del
Derecho y de la Economfa.

Estos Expertos Forenses al servicio
de la Administracion de Justicia, facili-
tados por el REFor-CGE, obedecen a
canones y a altos estandares profesio-
nales, recogidos en el derecho contable
y las normas Internacionales de Audi-
toria y de Contabilidad adaptadas en
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Espana (NIA-ES del ICAC: Instituto de
Contabilidad y Auditorfa de Cuentas del
Ministerio de Economia y Plan General
de Contabilidad a partir de las Normas
Internacionales de Contabilidad y de
Informacién Financiera: NIC y NIIF),
evitando cualquier carga de subjeti-
vidad, asf como un posible y excesivo
control de las direcciones letradas que
asisten a las partes. Aquellos, actuando
conforme a estas normas de forma inex-
cusable, llegarfan a grados de evidencia
o de certeza, predecibles o de previsibi-
lidad del derecho —recordemos que se
asevera una determinada decisidon que
responde a los canones de la seguri-
dad juridica que es congruente con el
requisito de ésta o, en cualquier caso, la
refuerza si es predecible—. Asimismo, se
ofrecen para la organizacién de equipos
de investigacion desde el inicio de las
investigaciones que deberan trabajar en
perfecta coordinacién entre los jueces y
las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado (UDEF: Unidad contra la Delin-
cuencia Econdmica y Fiscal y, en particu-
lar, la UCO: Unidad Central Operativa
de la Guardia Civil). Del mismo modo,
estos expertos deberadn prestar su ase-
soramiento, si asf se solicita, no sélo al
juez sino por designacion de este a los
funcionarios policiales desde el primer
momento. En reiteradas Memorias Judi-
ciales y de las Fiscalfas se sefiala la nece-
sidad de disponer la Administraciéon de
Justicia de expertos en Organizacion de
Empresas, Fiscalidad y en Digitalizacién.

Probablemente, la segunda modali-
dad de prueba pericial, en importancia
tras la pericial médica que realizan hoy
los médicos forenses integrados en los
Institutos de Medicina Legal, es la peri-
cial econdmica, ofreciéndose el REFOR
como el Instituto de Economia Forense
para los asuntos econémicos, como es
el IML (Instituto de Medicina Legal) para
las periciales médicas. Los economistas
expertos, en los diferentes sectores de
la economfa, cuya seleccidon como ya
se ha dicho vendria determinada por la
capacidad y los conocimientos relaciona-

99 En un mercado global,
con informacion cada vez
mds asimétrica entre los
operadores econémicos y
los consumidores, solo la
Justicia puede equilibrar
la balanza/balance del
Derecho y de la Economia

dos con los hechos litigiosos a peticién
judicial, actuarfan como auxiliares de los
organos jurisdiccionales a fin de garanti-
zar el mantenimiento de valor de aque-
llas unidades econdmicas afectadas por
conflictos sociales, bloqueos societarios,
fraudes, administraciones desleales, en
beneficio de un interés social (trabajado-
res, acreedores, consumidores, crédito
publico, etc.).

Finalmente, la Mediacién y el Arbi-
traje son también procedimientos intra
y extrajudiciales para la resolucion mul-
tiples controversias en materias civil y
mercantil, familiar, societaria, laboral o
de consumo en los que pueden interve-
nir los expertos en Economia Forense si
complementan su formaciéon en Dere-
cho, en Psicologia Social, e Comunica-
cién y en Relaciones Humanas.

Es en este sentido que el REFor pre-
tende unificar la diversidad descriptiva
del trabajo del economista, ahora bajo
las denominaciones de interventor, liqui-
dador, experto independiente, adminis-
trador judicial, etc., por una Unica: la del
Economista Experto en Economia Forense
al servicio de la Administracién de Justicia.

Los precolegiados, alumnos de los
Ultimos afos de los Grados que dan
acceso al titulo profesional de Econo-
mista, y los colegiados recientes que
deseen ejercer la profesion en el ambito
judicial, disponen en nuestro Colegio de
la adecuada mentorizacion de aquellos
miembros mas veteranos y con acredi-
tada experiencia forense.
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ANTINOMIAS DE LA REFORMA PENAL DE 2015
SOBRE PROGRAMAS DE PREVENCION QUE EXIMEN
O ATENUAN LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS

PERSONAS JURIDICAS*

Miguel Abel Souto

Presidente de la Asociacién Iberoamericana
de Derecho Penal Econémico y de la Empresa

Director de la Revista Cuatrimestral Europea
sobre Prevencién y Represién del Blanqueo
de Dinero

Catedrdtico acr. de Derecho Penal
Universidad de Santiago de Compostela

Llama poderosamente la atencién
que la Ley organica 1/2015 se vanaglo-
rie de realizar “una mejora técnica”'
la hasta ahora escasamente aplicada?

regulacion de la responsabilidad crimi-

en

Este articulo se integra en el proyecto DER2015-
61422R (AEI/FEDER, UE), financiado por la
Agencia Estatal de Investigacion (Ministerio de
Economia y Competitividad), Programa opera-
tivo FEDER 2014-2020 “Una manera de hacer
Europa

Preambulo, apartado tercero, parrafo primero.

La primera sentencia del Tribunal Supremo so-
bre la responsabilidad criminal de las personas
juridicas, que declaro aplicables a sus conde-
nas “los principios irrenunciables que informan
el Derecho penal”, no se produjo hasta el 2 de
septiembre de 2015. Vid. STS n® 514/2015, de
2 de septiembre, R1\2015\3974, fundamento de
derecho segundo, en www.westlaw.es (enero de
2018). Para un comentario sobre esta sentencia
Vid. GOMEZ-JARA DIEZ, C., “El Tribunal Su-
premo ante la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas: aviso a navegantes judiciales”,
en Diario La Ley, n° 8632, 26 de octubre de
2015, pp. 1-8.
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nal de las personas juridicas, introducida
por la reforma de 22 de junio de 2010,
que incorpord, entre otros muchos
delitos, el blanqueo de dinero? a este
innovador modelo de responsabilidad
penal* dispuesto en el articulo 31 bis del
Texto punitivo®, porque la Ley organi-
ca 1/2015 incurre en evidentes antino-
mias o contradicciones al eximir, en los
apartados segundo vy cuarto del articulo
31 bis, de responsabilidad criminal a las
personas juridicas por un delito que no
deberfa haber existido en virtud de la
adopcién y ejecucion eficaz de progra-
mas de cumplimiento idéneos o adecua-
dos para prevenirlo asf como al tener en
cuenta para limitar la pena, en el parrafo
tercero de la regla segunda del articulo

3 Vid. ABEL SOUTO, M., La expansion penal del
blanqueo de dinero, Centro Mejicano de Estu-
dios en lo Penal Tributario, Méjico, 2016.

4 Cfr. FERNANDEZ TERUELO, J.G., “Blanqueo
de capitales”, en ORTIZ DE URBINA GIMENO,
I. (coord.), Memento experto Francis Lefebvre.
Reforma penal. Ley organica 5/2010, Ediciones
Francis Lefebvre, Madrid, 2010, p. 319, mar-
ginal 2936; DEL MISMO AUTOR, “El nuevo
modelo de reaccion penal frente al blanqueo
de capitales. Los nuevos tipos de blanqueo, la
ampliacion del comiso y la integracion del blan-
queo en el modelo de responsabilidad penal de
las empresas”, en Diario La Ley, n° 7657, 22 de
junio de 2011, pp. 2 y 16.

5 Vid. ABEL SOUTO, M., “La expansion penal del
blanqueo de dinero operada por la Ley organica
5/2010, de 22 de junio”, en La Ley Penal. Revis-
ta de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario,
n°® 79, febrero de 2011, pp. 31 y 32; DEL MIS-
MO AUTOR, “La reforma penal, de 22 de junio
de 2010, en materia de blanqueo de dinero”, en
ABEL SOUTO, M./SANCHEZ STEWART, N,
1T congreso sobre prevencion y represion del
blanqueo de dinero, Tirant lo Blanch, Valencia,
2011, pp. 105-108.

66 bis, incumplimientos no graves de
los deberes de supervision, vigilancia y
control cuando la letra b) del apartado
primero del articulo 3| bis solo toma en
consideracion los incumplimientos gra-
ves de esos deberes.

En cualquier caso, segln pone de
manifiesto SILVA SANCHEZ, frente a la
pretendida “necesidad de cumplir con
compromisos internacionales”®, este
modelo de responsabilidad no resultaba
obligado’, pues los convenios normal-
mente solo exigen sanciones “efectivas,
proporcionadas y disuasorias” en las
que caben las administrativas, medidas
de seguridad y otras consecuencias jurf-
dicas distintas de las penas en sentido
estricto®.

El articulo 31 bis del Cdédigo penal
requiere un delito doloso de una perso-
na fisica en beneficio de la persona juri-
dica salvo en las insolvencias punibles,
que admiten la mera imprudencia, los
delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente’, la financiacién del

¢ BERMEJO, M.G/AGUSTINA SANLLEHI,
J.R., “El delito de blanqueo de capitales”, en
SILVA SANCHEZ, J.-M. (dir.), El nuevo Codigo
penal. Comentarios a la reforma, La Ley, Ma-
drid, 2012, p. 460.

7 Cfr. MATA BARRANCO, N.J. DE LA, Derecho
penal europeo y legislacion espafiola: las refor-
mas del Codigo penal, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2015, pp. 126 y 129, respecto a las directivas
2001/97 y 2005/60.

$ Cfr SILVA SANCHEZ, J.-M., “La reforma del
Codigo penal: una aproximacion desde el con-
texto”, en Diario La Ley, n° 7464, 9 de septiem-
bre de 2010, p. 3.

°  Cfr. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Cir-



terrorismo, donde cabe la imprudencia
grave de la persona fisical O y se discute
si es posible que el blanqueo negligente
de una persona fisica genere respon-
sabilidad criminal en una persona juri-
dica. A juicio de FEIJOO SANCHEZ la
expresiéon “en tales casos” del articulo
302.2 “parece referirse a la existencia
de una organizacién dedi-
cada al blanqueo” I I, lo que
excluirfa los supuestos de
imprudencia; sin embargo,
segin CALDERON TELLO
las personas juridicas “son
las especiales entidades y
oérganos susceptibles de
comisién imprudente de
blanqueo |2, pues en las
estructuras jerarquicamente
organizadas se produciran
los “mayores resultados
prohibidos de conformidad al articulo
301.3"13. También la FISCALIA GENE-
RAL DEL ESTADO reconoce la trans-
ferencia de responsabilidad criminal
a las personas juridicas por blanqueo
imprudente | 4. De otro lado, GONZA-
LEZ CUSSAC admite que la literalidad
del articulo 302.2 “en principio incluye
todas las conductas contenidas en el
articulo 301"15, aunque advierte que la

cular 1/2016, sobre la responsabilidad penal de
las personas juridicas conforme a la reforma
del Codigo penal efectuada por la Ley organica
172015, en www.fiscal.es, p. 59 (enero de 2018).

19 Cfr. FEIJOO SANCHEZ, B., “La responsabili-
dad penal de las personas juridicas”, en DIAZ-
MAROTO Y VILLAREJO, J., Estudios sobre las
reformas del Codigo penal. (Operadas por las
LO 5/2010, de 22 de junio, y 3/2011, de 28 de
enero), Civitas/Thomson Reuters/Aranzadi, Ci-
zur Menor, 2011, p. 78 y nota 18.

" Ibidem.

12 CALDERON TELLO, L.F., El delito de blan-
queo de capitales: problemas en torno a la im-
prudencia y la receptacion, Aranzadi, Cizur Me-
nor, 2016, p. 219.

13 CALDERON TELLO, L.F., op. cit., p. 225.

4 Cfi. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Cir-
cular 1/2016..., cit., p. 59.

5 GONZALEZ CUSSAC, JL., “Responsabili-
dad penal de las personas juridicas y delito de
blanqueo de dinero”, en ABEL SOUTO, M./

estructura del delito imprudente plantea
problemas con la locucién “en benefi-
cio directo o indirecto” y que deberfa
distinguirse entre las personas fisicas
idéneas para transferir responsabilidad
criminal a la sociedad a tenor el apartado
primero del articulo 31| bis, es decir, las
personas con poder y representaciéon de

99 Solo se podria exigir responsabilidad criminal
a las personas juridicas ante organizaciones
dedicadas al blanqueo y no a las empresas de
actividad principal licita que realicen alguna
operacion de blanqueo

maxima autoridad, a las que se refiere
la letra a), que pueden contaminar a la
empresa con la comisiéon de un delito
de blanqueo por imprudencia grave, y
los sometidos a su autoridad, mencio-
nados en la letra b), que han podido
blanquear negligentemente al haberse
incumplido de forma grave los deberes
de supervision, vigilancia y control de
sus superiores, casos en los que la san-
cién de la persona juridica “se construye
desde una doble estructura impruden-
te: la comisién imprudente del delito de
blanqueo por el subordinado v la trans-
ferencia a la sociedad por culpa in vigi-
lando de los superiores corporativos” | 6.
Efectivamente, la interpretacién grama-
tical |7 también permite entender que
la locucion “en tales casos” del articulo
302.2 se refiere no a la pertenencia,
jefatura, administracién o encargo de

SANCHEZ STEWART, N. (coords.), V congre-
so sobre prevencion y represion del blanqueo de
dinero, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, p. 345.

1© GONZALEZ CUSSAC, I.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas y delito de blan-
queo de dinero”, cit., p. 346.

17" Vid. ABEL SOUTO, M., “Las reformas penales
de 2015 sobre el blanqueo de dinero”, en Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia,
19-31, 2017, pp. 23 y 24.
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una organizacién dedicada al blanqueo
sino al inciso inicial del articulo 302.1,
“en los supuestos previstos en el articulo
anterior”, a todos los tipos de blanqueo
del articulo 301. En este sentido afir-
ma BLANCO CORDERO que la agru-
pacion dedicada al blanqueo serfa una
organizacién criminal del articulo 570
bis, con lo que convendria
aplicar, conforme al articulo
570 quéter, su disolucion “y,
en su caso, cualquier otra
de las consecuencias de
los articulos 33.7 y 1297;
aqui “parece que lo més
acertado” 18 es acudir al
articulo 129, relativo a “los
delitos para los que se prevé
responsabilidad penal de
las personas juridicas, que
son cometidos por grupos
sin personalidad juridica”'?, hecho muy
frecuente en las organizaciones crimina-
les, a las que, si adicionalmente poseen
personalidad juridica, se les aplicara el
articulo 302.2. Solo se podria exigir
responsabilidad criminal a las personas
jurfdicas ante organizaciones dedicadas
al blanqueo y no a las empresas de acti-
vidad principal licita que realicen alguna
operacion de blanqueo. Se tratarfa de
empresas instrumentales, mencionadas
en el articulo 66 bis, con actividad legal
menos relevante que la ilegal. La restric-
cién de la responsabilidad criminal de las
personas juridicas al blanqueo cometido
por una organizacion criminal se alejaria
de las recomendaciones e instrumentos
internacionales, que no hacen tales dis-
tinciones, resultarfa incoherente con el
articulo 576.5, pues la financiacién del
terrorismo v el blanqueo de dinero reci-
ben internacionalmente un tratamiento
conjunto®, y contradirfa la propia sis-

>

BLANCO CORDERO, I., El delito de blanqueo
de capitales, 4" ed., Thomson Reuters/Aranzadi,
Cizur Menor, 2015, p. 999.

19 Ibidem.

2 Cfi. BLANCO CORDERO, 1., El delito de blan-
queo..., cit., p. 1000.
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tematica del articulo 302, pues el limite
a la sanciéon pecuniaria, que obedece a
razones de proporcionalidad, alude a la
pena privativa de libertad contemplada
en abstrato para el blanqueo cometido
por una persona fisica, de manera que si
la responsabilidad criminal de las perso-
nas juridicas Unicamente se aplicase a la
pertenencia y jefatura de organizaciones
sobraria la letra b) del art. 302.2, que
se refiere al blanqueo castigado abstrac-
tamente con menos de cinco afios de
prision?!, es decir, al blanqueo impru-
dente? y a los actos preparatorios de
cualquier modalidad de blanqueo con-
templada en el articulo 301 %,

Por otra parte, con la empresa res-
ponderan los administradores o direc-
tivos que no hayan adoptado un pro-
grama de cumplimiento eficaz?, ya que
ahora todos actlan “como garantes de
la no comisién de delitos de blanqueo
en su organizacién, en otras palabras,
como agentes de policia’® y en caso de
no cooperar pende sobre ellos la espa-
da de Damocles de una imputacién por
blanqueo?®, otra muestra més de coo-
peracién policial que posee raigambre
estadounidense?’, como el castigo de la

o

Cfr. ABEL SOUTO, M., “La expansion...”, cit.,
p. 32; DEL MISMO AUTOR, “La reforma...”,
cit., p. 106.

2 Cfi: MATA BARRANCO, N.J. DE LA, “Armoni-
zacidn europea y prevision de responsabilidad de
las personas juridicas en el Codigo penal espaiol”,
en Revista Penal, n° 33, enero de 2014, p. 45.

3 Cfr. ABEL SOUTO, M., “La expansion...”, cit.,
loc. cit.; DEL MISMO AUTOR, “La reforma...”,
cit., loc. cit.

% Cfi. DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, ., Estu-
dios..., cit., p. 475.

5 SILVA SANCHEZ, J.-M., “Los delitos patrimo-
niales y economico-financieros”, en Diario La
Ley, n° 7534, 23 de diciembre de 2010, p. 9.

% Cfi. ARZT, G./WEBER, U./HEINRICH, B./HIL-
GENDORF, E., Strafrecht, Besonderer Teil: Le-
hrbuch, 3. Auflage, Gieseking, Bielefeld, 2014,
§29, “Geldwidsche, §261”, marginal 7.

¥ Vid. ABEL SOUTO, M., “La expansion mundial
del blanqueo de dinero y las reformas penales es-
pailolas de 2015, con anotaciones relativas a los
ordenamientos juridicos de Bolivia, Alemania,
Ecuador, los Estados Unidos, Méjico y Pert”,
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tentativa que favorece la figura del agen-
te provocador®,

Asi las cosas, la gestion del riesgo?’,
o evaluacién y monitorizacién por el
sujeto obligado del peligro de blanqueo
respecto a sus clientes, mediante pro-
gramas de cumplimiento®® o compliance

en I Congreso Iberoamericano de Derecho Penal
Economico y de la Empresa, Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, 2017.

2

3

Cfr. ARZT, G/WEBER, U./HEINRICH, B./HIL-
GENDOREF, E., op. cit., marginal 52.

2

=

Vid. GAITAN URREA, A.F., “Analisis de ries-
go en la toma de decisiones de administradores
de bancos en la prevencion y control del lava-
do de activos visto desde el contrato de mutuo,
leasing, cuenta de ahorros y CDI. Consecuencias
a la luz de la normatividad colombiana y de la
orden ejecutiva 12978 de 1995, expedida por
el gobierno de Estados Unidos”, en Revista de
Derecho Privado. Universidad de los Andes, n°
48, 2012, pp. 1-40; HOFFMANN, L., “4 criti-
cal look at the current international response to
combat trade-based money laundering: the risk-
based customs audit as a solution”, en Texas In-
ternational Law Journal, vol. 48, n° 2, 2013, pp.
325-348; SHEPHERD, K.L., “The gatekeeper
initiative and the risk-based approach to client
due diligence: the imperative for voluntary good
practices guidance for U.S. lawyers”, en AC-
TEC Law Journal, n® 37, 2011, pp. 1-27.

3 Vid. CARBONELL MATEU, J.C./MORALES
PRATS, F., “Responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas”, en ALVAREZ GARCIA, F.J./
GONZALEZ CUSSAC, I.L. (dirs.), Comentarios
a la reforma penal de 2010, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2010, pp. 55-86; NIETO MARTIN,
A. (dir.), Manual de cumplimiento penal en
la empresa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015;
FERNANDEZ TERUELO, J.G., Instituciones
de Derecho penal economico y de la empresa,
Lex Nova, Valladolid, 2013, pp. 79-144; GO-
MEZ TOMILLO, M., Introduccion a la respon-
sabilidad penal de las personas juridicas en el
sistema espafol, Lex Nova, Valladolid, 2010,
2* ed., Aranzadi, Cizur Menor, 2015; GOMEZ-
JARA DIEZ, C., Fundamentos modernos de la
responsabilidad penal de las personas juridicas.
Bases teoricas, regulacion internacional y nueva
legislacion espafiola, B de F, Montevideo/Bue-
nos Aires, 2010; GONZALEZ CUSSAC, J.L.,
“El modelo espafiol de responsabilidad penal
de las personas juridicas”, en GOMEZ COLO-
MER, J.L./-BARONA VILAR, S./CALDERON
CUADRADO, P., El Derecho procesal espafol
del siglo XX a golpe de tango. Liber amicorum,
en homenaje y para celebrar el LXX cumpleafios
del profesor MONTERO AROCA, ., Tirant lo
Blanch, Valencia, 2012, pp. 1033-1049; PALMA
HERRERA, J.M. (dir.), Procedimientos operati-
vos estandarizados y responsabilidad penal de
la persona juridica, Dykinson, Madrid, 2014;
ROBLES PLANAS, R., “El responsable de cum-

programs®', desempefa un importante
papel en la determinacién de la respon-
sabilidad criminal de las personas juri-
dicas®?, aunque, por mucho que desde
instancias gubernativas se haya afirmado
lo contrario®, “no sera suficiente”*, “no
bastard”*® la mera existencia de un pro-
tocolo de buenas practicas “para atenuar
o excluir la responsabilidad de una per-
sona juridica o evitar la de ciertos obli-
gados individuales”¢, pese a que la Ley
organica /2015, de 30 de marzo, intro-
duce antinédmica o contradictoriamente
unos nuevos apartados segundo (con-
dicién primera) y cuarto en el articulo
31 bis del Cédigo penal que eximen de
responsabilidad criminal a las personas

plimiento (compliance officer) ante el Derecho
penal”, en EL MISMO AUTOR, Estudios de
dogmatica juridico-penal. Fundamentos, teoria
del delito y Derecho penal economico, B de F,
Montevideo/Buenos Aires, 2014, pp. 271-289;
ROSAL BLASCO, B. DEL, “Responsabilidad
penal de empresas y codigos de buena conducta
corporativa”, en Diario La Ley, n° 7670, 11 de
julio de 2011, pp. 1-12.

w

Vid. ARROYO ZAPATERO, L./NIETO MAR-
TIN, A. (dirs.), EI Derecho penal econémico en
la era compliance, Tirant lo Blanch, Valencia,
2013; CASANOVAS YSLA, A., Compliance
penal normalizado. El estaindar UNE 19601,
Thomson Reuters/Aranzadi, Cizur Menor, 2017,
GOMEZ TOMILLO, M., Compliance penal y
politica legislativa, Tirant lo Blanch, Valencia,
2016; PUYOL MONTERO, J., Criterios prac-
ticos para la elaboracion de un cddigo de com-
pliance, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016; DEL
MISMO AUTOR, Guia para la implantacion
del compliance en la empresa, Wolter Kluwer/
Bosch, Barcelona, 2017.

2 Cfr. BERMEJO, M.G./AGUSTINA SANLLEHI,
J.R., op. cit., pp. 446 y 459-461.

33 Vid. “Catald asegura que la reforma del Codigo

penal propiciara una nueva cultura empresarial
con mayor seguridad juridica”, en Diario del De-
recho, Iustel, 15 de junio de 2015, p. 1.

3 ROSAL BLASCO, B. DEL, “Las pymes son las
que menos preparadas estan”, en Diario La Ley,
n° 8532, 5 de mayo de 2015, p. 1.

% DIAZ Y GARCIA CONLLEDO, M., “El castigo
del autoblanqueo en la reforma de 2010. La au-
toria y la participacion en el delito de blanqueo
de capitales”, en ABEL SOUTO, M./SANCHEZ
STEWART, N., III congreso sobre prevencion
y represion del blanqueo de dinero, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2013, p. 292.

3% Ibidem.



juridicas que adopten y ejecuten efi-
cazmente un modelo de organizacién
y gestién idéneo o adecuado para la
prevencion de delitos de la naturaleza
del cometido o para la reduccion signi-

ficativa del riesgo de su comisién, pues
en la mayorfa de los casos el posterior
blanqueo demostrard la ineficacia del
modelo, su inidoneidad o inadecuacion
para prevenirlo y que no se ha reducido
significativamente el peligro de comisién
delictiva. Aun cuando una interpretacién
conforme al principio de vigencia obliga
a entender la idoneidad, adecuacién o
eficacia en sentido relativo, la eximen-
te estd condenada a “una insignificante
aplicacion”, demostrada por la expe-
riencia italiana, importante aquf ya que
la reforma de 2015 reproduce literal-
mente un criticado decreto legislativo
italiano, de 8 de junio de 2001; las mas
de las veces se acudird, como en este
pafs, a la atenuante, prevista para la
“acreditacién parcial”, la cual confunde

7 GONZALEZ CUSSAC, I.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas: arts. 31 bis, ter,
quater y quinquies”, en EL MISMO AUTOR,
Comentarios a la reforma del Codigo penal de
2015, 2* ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2015,
p. 189.

los aspectos sustantivos con los adjetivos
y que desde luego no puede referirse a
un inadmisible aligeramiento probatorio,
de los sistemas de prevencién, “combi-
nada habilmente con la conformidad”,
que cuenta con el poderoso estimulo
del temor a padecer clausuras de loca-
les o suspensiones de actividades que
supongan un quebranto mucho mayor
para la empresa.

También se contradice la Ley organi-
ca /2015 en “la Unica novedad™’ que
incorpora al articulo 66 bis. La reforma
limita para las personas jurfdicas, en el
parrafo tercero de la regla segunda del
mencionado artfculo, a una duracién
maxima de dos afos las penas de sus-
pensién de actividades, clausura de loca-
les y establecimientos, prohibicién de
realizar en el futuro actividades en cuyo
ejercicio se haya cometido, favorecido o
encubierto el delito, inhabilitacion para
obtener subvenciones y ayudas publi-
cas, para contratar con el sector publi-

3% Ibidem.

% BORJA JIMENEZ, E., “Reglas generales de
aplicacion de las penas: arts. 66, 66 bis, 70 y
717, en GONZALEZ CUSSAC, J.L., Comenta-
rios a la reforma del Codigo penal de 2015, cit.,
p. 279.

IHEENENE DERECHO I

co y para gozar de beneficios e incen-
tivos fiscales o de la seguridad social e
intervencion judicial, en los delitos que
cometan los sometidos a la autoridad
de los representantes legales, a los
autorizados para decidir en nombre de
la persona juridica o a los que poseen
facultades de organizacion y control,
cuando la responsabilidad de la persona
juridica “derive de un incumplimiento
de los deberes de supervisién, vigilancia
y control que no tenga caracter grave”.
Aunque la limitacién podrfa tener senti-
do por la lejanfa entre ilicito penal y per-
sona juridica, pues la persona fisica que
delinque no se halla “en el primer esla-
bén de la cadena de mando™* sino que
esta sometida a la vigilancia, supervisién
y control del director, gestor, administra-
dor, organizador o representante de la
persona juridica, lo cierto es que el des-
memoriado legislador de 2015 se olvidd
de que en la misma reforma cambié el
criterio del “debido control”, que figu-
raba en el articulo 31 bis, en el parrafo
segundo de su apartado primero, por
la “menos exigente”*' férmula “haberse

9 Ibidem.

4 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Circular
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incumplido gravemente... los deberes
de supervision, vigilancia y control” de
la actual lebra b) del 31 bis, atendien-
do a la recomendacién realizada por
la OCDE a las autoridades espafolas
de “mayor precision” en el
“deber de control”, segln
recuerda el Dictamen del
Consejo de Estado de 27 de
junio de 2013, modificacion
que reduce significativa-
mente la intervencién penal
y descarta la transferencia
de responsabilidad criminal
por incumplimientos leves,
reconducibles al ambito
administrativo o mercantil®,
Asi las cosas, la Ley organi-
ca 1/2015 incurre en una
“incongruencia”®, ya que
destipifica, de conformidad con la letra
b) del apartado primero del articulo 31
bis, los incumplimientos tanto menos
graves como leves del debido control y
a la vez, contradictoriamente, tiene en
cuenta para limitar la pena, en el parrafo
tercero de la regla segunda del articulo
66 bis, incumplimientos no graves de
los deberes de supervisién, vigilancia y
control que ahora resultan atipicos. De
manera que esta regla penoldgica resulta
inaplicable por quebrantar “el principio
de tipicidad penal"*.

En punto a la “naturaleza de los pro-
gramas de cumplimiento”® no resulta
doctrinalmente pacffica “la ubicacién en
la estructura de la teorfa del delito”* de
lo que se esconde tras la proclamacion,

1/2016..., cit., pp. 20y 59.

2 Cfr. GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabi-
lidad penal de las personas juridicas”, cit., pp.
155, 156, 169 y 170.

4 BLANCO CORDERO, 1., El delito de blan-
queo..., cit., p. 1017.

# FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Circular
1/2016..., cit., p. 22.

4 GONZALEZ CUSSAC, I.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas y delito de blan-
queo de dinero”, cit., p. 347.

# BLANCO CORDERO, I., El delito de blan-
queo..., cit., p. 1033.
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en los apartados segundo y cuarto del
articulo 31 bis, relativa a que la persona
juridica “quedara exenta de responsabi-
lidad", exencién por adoptar y ejecutar
eficazmente programas de cumplimien-

99 En caso de que la imputacion se fundamente
en un defecto de control el fiscal o la
acusacion tendrdin que probar el delito
del subordinado y que su comision es
“consecuencia de la inexistencia de un modelo
de organizacion y control, o de su ineficacia”

to idéneos o adecuados para la preven-
cién criminal que ha sido calificada como
“la reforma, sin duda, més importante
de la Ley organica /2015". Las diver-
sas interpretaciones en torno a la natu-
raleza de los programas de prevencién
implican “trascendentes consecuencias
sobre su eficacia y sobre todo acerca de
la carga de la prueba”®, aunque el Tri-
bunal Supremo, en su sentencia de 16
de marzo de 2016, estime indiferente
para las personas juridicas el “criterio
que se suscriba respecto de la natu-
raleza de su responsabilidad penal o,
incluso, en relacién con las causas que
harfan excluir esa responsabilidad”*®,

47 ROSAL BLASCO, B. DEL, “La reforma del C6-
digo penal en materia de responsabilidad penal
de personas juridicas”, en La Ley Penal, n° 2780,
2015, p. 3.

% GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas y delito de blan-
queo de dinero”, cit., p. 347.

4 Para un comentario sobre esta sentencia Vid.

GOMEZ-JARA DIEZ, C., “Delito corporativo y
responsabilidad penal de las personas juridicas:
un desarrollo coherente de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo”, en Diario La Ley, n° 8830,
23 de septiembre de 2016, pp. 1-13.

30 STS n° 221/2016, de 16 de marzo, RJ\2016\824,
fundamento de derecho quinto, en www.westlaw.
es (enero de 2018).

declaracién que ha sido criticada con
rotundidad porque el criterio resulta
Sy Mla eti-
queta dogmatica sf condiciona el estatu-
to procesal de las personas colectivas”>?.
En caso de que la imputa-
cién se fundamente en un
defecto de control el fiscal
o la acusacion tendran que
probar el delito del subor-
dinado y que su comision es
“consecuencia de la inexis-
tencia de un modelo de

organizacion y control, o
»53

“absolutamente definitivo

de su ineficacia”>?, pero si
el castigo de la persona juri-
dica se basa “en el incum-
plimiento de obligaciones
personales de las personas
fisicas”** la acusacion solo
deberd demostrar la infraccion de estas
obligaciones y el hecho delictivo del
subordinado®.

Pueden entenderse los programas
de cumplimiento como eximentes o
a modo de causas de exclusién de la
“culpabilidad™®, en la medida en que
se admita hablar de ella respecto a las
personas jurfdicas, con lo que la carga
probatoria de haber adoptado un ade-
cuado programa preventivo le corres-

o

ROSAL BLASCO, B. DEL, “Sobre los elemen-
tos estructurales de la responsabilidad penal
de las personas juridicas: reflexiones sobre las
SSTS 154/2016 y 221/2016 y sobre la Circular
n° 1/2016 de la Fiscalia General del Estado”, en
Diario La Ley, n° 8732, 1 de abril de 2016, pp.
1-15.

32 Ibidem.

o

GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas”, cit., p. 175.

% Ibidem.

55 (Cfr. GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabi-
lidad penal de las personas juridicas y delito de
blanqueo de dinero”, cit., p. 348.

6 yid. GOMEZ TOMILLO, M., “Responsabili-
dad penal de las personas juridicas y carga de
la prueba de la idoneidad de los programas de
cumplimiento”, en Diario La Ley, n° 8861, 11 de
noviembre de 2016, p. 2; GOMEZ-JARA DIEZ,
C., “La responsabilidad penal de las personas ju-
ridicas en la reforma del Codigo penal”, en Diario
La Ley, n° 7534, 23 de diciembre de 2010, p. 5.



ponderfa a la defensa, pues la prueba de
los elementos de descarga corre a cargo
del que los alega, como en las causas de
justificacién o de exculpacion, ya que
se presume lo normal y se prueba lo
excepcional® al ser el delito “un sintoma
de que el programa no estaba correc-
tamente disefado”*¢, Por tanto, la con-
cepcién como “auténticas eximentes”>?
conllevarfa un régimen probatorio
“diferente al de los presupuestos de
la infraccion™®. En este sentido la FIS-
CALIA GENERAL DEL ESTADO alude
al valor eximente de los modelos de
organizacién y control, pero sin admitir
la culpabilidad de la empresa, aunque
también habla de que los programas de
prevencién operan como excusas abso-
lutorias o causas de exclusion personal
de la punibilidad, cuya carga probatoria
corresponde a la persona juridica, por-
que el delito constituye un indicio de la
ineficacia del modelo y son las empresas
las que se encuentran en las mejores
condiciones para proporcionar datos
sobre su organizacion®',

lgualmente cabe concebir los pro-
gramas de cumplimiento como ele-
mentos integrantes del tipo, de manera
que la carga de la prueba correspon-
derfa al fiscal o a la acusacién®?, que si
no demuestran la inexistencia del pro-
grama, su inadecuacién, inidoneidad
o ejecucion ineficaz conducirfan a una
“ausencia de tipicidad"®, no se llegaria

57 Cfr. GOMEZ TOMILLO, M., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas y carga de la
prueba...”, cit., p. 3.

8 Ibidem.

%9 GONZALEZ CUSSAC, I.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas”, cit., p. 176.

0 Ibidem.

6

Cfi. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Cir-
cular 1/2016..., cit., pp. 38, 40, 56-38, 61, 64 y
65.

2 Cfr. GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabi-
lidad penal de las personas juridicas y delito de
blanqueo de dinero”, cit., p. 348.

63 MATA BARRANCO, N. J. DE LA/BILBAO LO-
RENTE, M./ALGORTA BORDA, M., “La atri-
bucion de responsabilidad penal de las personas

a abrir la causa penal o de producirse
su apertura quedarfa “sobresefda en un
estadio muy temprano de las diligencias
de investigacion, por no ser el hecho
penalmente relevante”®’. En tal linea
puede citarse la “debatida”® sentencia
bisiesta del Tribunal Supremo, de 29 de
febrero de 2016°, dictada por el pleno
con la minina mayorfa de ocho votos a
favor y siete votos particulares, que ha
sido criticada tanto por fundamentar la
responsabilidad criminal de las perso-
nas juridicas en una ausencia de cultu-
ra empresarial de respeto al derecho
que implicarfa “una transicién de un
Derecho penal del hecho a una especie
inasumible de Derecho penal de autor
asociado al modo de conduccién de la
vida en nuestro caso social, empresarial,
u organizativa"®’, como por los proble-
mas que plantea la prueba de los hechos
negativos con la probatio diabolica®® y
porque, seglin advierten los magistrados
discrepantes, la “inversién del sistema
ordinario de prueba”® que se propone
‘puede determinar un vaciamiento de
la responsabilidad penal de las personas
jurfdicas e incluso su impunidad””®. Esta
misma idea subyace en el caso Bankia,

juridicas y su exencion: instrumentos de preven-
cion en el seno corporativo”, en La Ley Penal, n°
87, noviembre de 2011, p. 4.

o
2

DEL ROSAL BLASCO, B. DEL, “Sobre los ele-
mentos estructurales...”, cit., p. 3.

65 GONZALEZ CUSSAC, I.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas y delito de blan-
queo de dinero”, cit., p. 348.

6 En torno a esta sentencia Vid. GOMEZ-JARA
DIEZ, C., “El pleno jurisdiccional del Tribunal
Supremo sobre responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas: fundamentos, voces discrepan-
tes y propuesta reconciliadora”, en Diario La
Ley, n° 8724, 17 de marzo de 2016, pp. 1-19.

¢ GOMEZ TOMILLO, M., “Responsabilidad pe-
nal de las personas juridicas y carga de la prue-
ba...”, cit.,, p. 4.

o
3

Cfr. GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabi-
lidad penal de las personas juridicas y delito de
blanqueo de dinero”, cit., p. 348.

N
3

STS n® 154/2016, de 29 de febrero, RJ\2016\600,
voto particular, fundamento de derecho tercero,
en www.westlaw.es (enero de 2018).

0 Ibidem.
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pues la Audiencia Nacional “obliga a la
acusacion a acreditar indiciariamente, en
fase de instruccién, que las medidas de
vigilancia y control no eran idéneas””',
en consecuencia ordend sobreseer
y archivar el procedimiento contre
Deloitte, que habfa auditado las cuen-
tas de Bankia, por considerar que tenia
implantado un sistema efectivo de pre-
vencion’?,

También cabe una tesis intermedia
segln la que los programas de cumpli-
miento operarfan como causas de ati-
picidad cuando la transferencia de res-
ponsabilidad se originase por un delito
de un subordinado y funcionarian como
eximentes en caso de comisién delictiva
por representantes y administradores”,
“personas fisicas idoneas del primer
"7 que la Ley orgénica 1/2015 ha
expandido al cambiar la férmula “admi-
nistradores de hecho o de derecho” por
“aquellos que actuando individualmente
o como integrantes de un érgano de
la persona juridica, estdn autorizados
para tomar decisiones en nombre de la
persona juridica u ostentan facultades
de organizacién y control”, concepto
“muy”’” extenso que amplia extraordi-
nariamente los sujetos idbneos generan-
do mayor inseguridad juridica’®.

Finalmente, aun cuando gran parte
de las operaciones de blanqueo tienen

nivel

' GOMEZ-JARA DIEZ, C., “Compliance y delito

corporativo: a proposito del auto de 11 de mayo
de 2017 del juzgado central de instruccion nu-
mero cuarto. (Caso Bankia)”, en Diario La Ley,
n° 9018, 11 de julio de 2017, p. 15.

™2 Cfr. ALVAREZ, E., “Exencién de la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas por imple-
mentacion de un sistema efectivo de complian-
ce”, en www.perezllorca.com, Nota infomativa,
junio de 2017 (enero de 2018).

73

Cfr. GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabi-
lidad penal de las personas juridicas y delito de
blanqueo de dinero”, cit., p. 348.

™ Ibidem.

> BLANCO CORDERO, I., El delito de blan-
queo..., cit., p. 1006.

6 ¥id. GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabi-
lidad penal de las personas juridicas”, cit., pp.

164-168.
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lugar mediante empresas y numerosos
sujetos obligados en la normativa de
prevencion son personas juridicas’’, con
ocasion del auto, de la sala de lo penal
de la Audiencia Nacional, dictado el 19
de mayo de 2014, que denegd la per-
sonacién de una sociedad mercantil, a la
que se le habia embargado unos bienes,
cuyo administrador Unico era el imputa-
do en un procedimiento por blanqueo,
se comenzd a profundizar en el con-
cepto de imputabilidad empresarial”®y a
distinguir entre personas jurfdicas inim-
putables e imputables, las “que tienen
un sustrato material suficiente””?, pues
frecuentemente se utilizan “tortuosas
cadenas de sociedades vinculadas”® que
solo pretenden lograr que se “pierda la
pista del movimiento de capitales”®' para
blanquear dinero, de manera que a unas
sociedades se les aplicara el articulo 129
del Codigo penal y otras responderéan
por el articulo 31 bis, preceptos que
implican distintos regimenes juridicos en
la eficacia de los programas de preven-
cién, normativa procesal y consecuen-
cias juridicas®.

Asf, las personas juridicas que “ope-
ran con normalidad en el mercado”®
y a las que se dirigen las disposiciones
sobre programas de cumplimiento
recogidas en los apartados segundo a
quinto del articulo 31 bis® serdn “socie-
dades imputables”®. Se consideraran

7 Cfr. BERMEJO, M.G./AGUSTINA SANLLEHI,
J.R., op. cit., p. 455.

8 Cf. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Cir-
cular 1/2016..., cit., p. 28.

" Ibidem.
0 BORJA JIMENEZ, E., op. cit., p. 278.
U Ibidem.

82 Cfr. GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabi-
lidad penal de las personas juridicas y delito de
blanqueo de dinero”, cit., pp. 346 y 347.

83 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Circular
1/2016..., cit., p. 28.

8 Ibidem.

5 GONZALEZ CUSSAC, J.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas y delito de blan-
queo de dinero”, cit., p. 347.

34 ‘ e Balance Mercantil y Empresarial

.

“imputables”® igualmente “las socie-
dades que desarrollan una cierta acti-

4

vidad, en su mayor parte ilegal”®, las
cuales habitualmente se emplean para
el blanqueo mezclando los fondos delic-
tivos con los de la actividad legal de
la sociedad, que aparenta ser mucho
mayor que la real; a ellas se refiere la
regla segunda del articulo 66 bis®® como
las utilizadas “instrumentalmente para
la comisién de ilicitos penales”, que
ofrece una interpretacion auténtica de
instrumentalizacién, “que la actividad
legal de la persona juridica sea menos
relevante que su actividad ilegal”, aun-
que la idéntica redaccion de las dos
letras b) de la regla segunda del articu-
lo 66 bis plantea problemas, ya que el
mismo presupuesto sirve para superar
el limite de duracién de dos y cinco afios
o permite la imposicién permanente
de ciertas penas a veces coincidentes,
desidia legislativa que debe salvarse
con “una interpretacion sistematica”®
y conforme al principio de vigencia que
permita distinguir “una mayor intensidad
de la instrumentalizacion delictiva de
la persona juridica”®, de manera que
si una asesorfa fiscal se dedica al blan-
queo de dinero algo mas que a su labor
legal podria superarse el limite de los

86

Ibidem.

8

3

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Circular
1/2016..., cit., p. 28.

88 Ibidem.

8

2

BORIA JIMENEZ, E., op. cit., p. 280.

0 Ibidem.

dos afios en la pena de prohibicién de
realizar actividades, cabria exceder el
tope de los cinco afios para esta sancion
si la empresa se dedica basante mas al
blanqueo que a la asesorfa y serfa posi-
ble imponer con cardcter permanente
la mencionada prohibicién cuando “la
sociedad mercantil se dedica casi exclu-
sivamente al blanqueo”?'. Por Gltimo,
serfan “sociedades inimputables”®?, que
no responderfan por el articulo 31 bis
sino conforme al 129%, las que carezcan
de actividad legal, las utilizadas simple-
mente para la tenencia o titularidad de
unos bienes que ocultan a la persona
fisica que posee o disfruta de ellos, las
sociedades pantalla o de fachada sin ver-
dadera actividad, organizacion, infraes-
tructura ni patrimonio, empleadas como
herramientas delictivas o para entorpe-
cer la investigacion, a las que ya se les
venfa aplicando la figura de la simulacién
contractual y la teorfa del levantamien-
to del velo®, que siguen siendo vélidas;
también se consideran “inimputables”®
las sociedades en las que se aprecia “una
identidad absoluta y sustancial”?®
gestor y persona jurfdica, con volunta-
des totalmente solapadas, de modo que
se evita una doble incriminacién contra-
ria a la realidad y vulneradora del non bis
in idem?’, principio que debe defenderse
frente a los excesos punitivos®,

entre

©

BORJA JIMENEZ, E., op. cit., p. 281.

%2 GONZALEZ CUSSAC, JI.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas y delito de blan-
queo de dinero”, cit., p. 347.

% Ibidem.

% Cfr FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Cir-
cular 1/2016..., cit., pp. 27y 29.

% GONZALEZ CUSSAC, I.L., “Responsabilidad
penal de las personas juridicas y delito de blan-
queo de dinero”, cit., p. 347.

% Ibidem.

97 Cfr. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Cir-
cular 1/2016..., cit., p. 29.

% Vid. MATALLIN EVANGELIO, A., “La pose-
sion y utilizacién de los bienes como formas
de blanqueo: excesos punitivos y criterios de
correccion”, en ABEL SOUTO, M./SANCHEZ
STEWART, N., V congreso..., cit., pp. 189-215.
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PREMIO DE ECONOMIA 2018 DEL BANCO DE SUECIA
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Ceremonia de entrega de los Premios Nobel / © Nobel Media AB. Foto: Nanaka Adachi

El Premio a la Ciencia Econémica,
conocido como Nobel de Economfa,
tiene en comdn con los demas Nobeles
que lo otorga la Real Academia de Cien-
cias de Suecia; pero no lo financia la Fun-
dacion Nobel sino el Banco de Suecia. Es
un premio instituido en 1969 por dicho
Banco en memoria de Alfred Nobel.

Los premiados en 2018 han sido los
norteamericanos William D. Nordhaus
y Paul M. Romer. Segln el Jurado de la
Academia Sueca, ambos profesores “han
desarrollado métodos para abordar algu-
nas de las cuestiones mas apremiantes y
basicas de la sociedad actual en la perspec-
tiva del crecimiento sostenible y sostenido
a medio vy largo plazo”. Los premiados
tenfan el reconocimiento de la comunidad
cientffica como celebridades del mundo
académico. Tanto es asf que, desde hace
afos, eran dos favoritos para tal eleccién.
Cada uno a su manera, aportan nuevas
ideas al concepto de desarrollo desde la
sostenibilidad del crecimiento econdémico.
Por su parte enriquecen el concepto de
desarrollo al integrar la defensa del medio
natural con el crecimiento econémico:
aumento real de la renta; progreso social:
creciente participacion de la ciudadanfa
en general en las consecuciones de tal

crecimiento, y, ademds, en contextos de
estabilidad politica que reduzca las incer-
tidumbres institucionales. La idea de sos-
tenibilidad incorpora la maximizacion del
crecimiento, tanto para las generaciones
presentes como las futuras. El horizonte
temporal largoplacista de sus modelos es
el que ha determinado la idea de sosteni-
bilidad, desde las primeras Cumbres del
Clima, y la de la innovaciéon tecnoldgica
necesaria para garantizar tal sostenibi-
lidad, habida cuenta que, en general, ya

asumimos que el cambio climatico es tal y
est4 provocado por la actividad econémi-
ca de la accién humana. Por una parte, la
sociedad introduce cada vez mas recursos
naturales finitos limitados, o de reproduc-
cién y regeneracion limitada, como inputs
crecientes en los procesos productivos o
bien genera outputs en expansion de des-
hechos a la biocenosis universal.

WILLIAM D. NORDHAUS
(ALBUQUERQUIE, 1941)

Nordhaus, doctorado por el Instituto
Tecnoldgico de Masachusetts (MIT) se ha
licenciado en Yale en 1967 y es Miembro
de la Academia Nacional de Ciencias de
los Estados Unidos de América.

Desde los 70 del siglo pasado ya era
muy conocido en el campo de la Econo-
mia Polftica. Algunos de los libros, de los
que era coautor, llevaron también la firma
de Paul Samuelson o de James Tobin, el
de la tasa tobin en las transacciones finan-
cieras. Port aquel entonces ya se habfa
ocupado de coémo el oportunismo de
los gobiernos provoca o acrecienta los
ciclos econdmicos. El ciclo electoral es,
en general, el horizonte que no sobrepa-
san los politicos mas interesados en ase-

William D. Nordhaus recibiendo el Nobel de Economia / © Nobel Media AB. Foto: Alexander Mahmoud
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gurarse la futura victoria electoral que en
planificar a mas largo plazo.

Las razones por las que la Real Acade-
mia de Ciencias de Suecia le ha otorgado
el galardén es por sus aportaciones en el
andlisis econémico del cambio climdtico,
en cual nuestra Universidad de Vigo tiene
un referente obligado en Xavier Labandei-
ra. Se trata de modelos complejos, cono-
cidos como dinamicos integrados, en los
que intenta enfatizar la relacién biunivoca
entre la economia y el clima. Las pérdidas
de biomasa en el aprovechamiento de los
recursos naturales y de los ambientales
en la polucién del aire o la contaminacién
de las aguas y, con caracter mas global,
el calentamiento del planeta constituyen
buena prueba de que la actividad econé-
mica se estd intensificando mas alld de la
capacidad reestabilizadora del medio natu-
ral a los impactos ambientales, asf como
en los recursos naturales que provoca la
accién humana en pos del mayor creci-
miento econdémico posible en una pers-
pectiva, ademas, cortoplacista o, como
mucho, medioplacista.

Tal vez, hoy, Nordshaus sea el segui-
dor més avanzado de la defensa de
Pigou en la tributacién ambiental: quien
contamina que pague para que tal tribu-
tacién permita el restablecimiento de los
impactos ambientales causados por las
actividades econdmicas menos limpias y
mads contaminantes.

PAUL M. ROMER (DENVER, 1955)
Romer se licencia en 1977 por la
Universidad de Chicago y se doctora
en 1983. Su padre Roy Romer ha sido
Gobernador en Colorado. Por su parte,
ademas de en Chicago, ha ejercido la
docencia en las Universidades de Cali-
fornia en Berkeley y en la de Rochester.
Su principal aportacion la constituye su
teorizacion sobre el concepto de creci-
miento endégeno, frente al crecimiento
dependiente de las economfas en vias de
desarrollo. Para el crecimiento econémi-
co de las economias menos desarrolladas
se hace necesario desarrollar el capital
humano, mediante un sistema educati-
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Paul M. Romer recibiendo el galardén que le acredita como Premio Nobel de Economia
© Nobel Media AB. Foto: Alexander Mahmoud

vo eficiente, sin el cual no es asimilable
el cambio tecnoldgico que asegure tasas
crecientes de productividad. La digitaliza-
cion de la 4% revolucion tecnoldgica: 4.0,
en la actividad econdmica requiere de un
factor trabajo cualificado que maximice
los resultados de los procesos producti-
vos con alta tecnologia incorporada.

Por otra parte, como matemético,
no son menos importantes sus apor-
taciones econométricas en las que
ahorra las matematizaciones excesivas
de los modelos econdémicos. En este
sentido se ha convertido en un critico
de la Macroeconomfa que, por exce-
siva abstraccién matematica, explican
un correcto funcionamiento solo en el
ambito ideal, sin aplicaciones précticas
en una realidad siempre mds comple-
ja'y menos abstraible. La matematica
es Util para concretar y medir variables
econdmicas y para modelos que expli-
quen, con un alto nivel de concrecién,
el funcionamiento real de la actividad
econdémica. Ahora bien, la matematiza-
cién excesiva tiende a alejar los modelos
tedricos mejor construidos de la reali-
dad concreta de los hechos econémicos
mas relevantes. Dicho de otra mane-
ra, es muy critico con los economistas
matematicos que se dejan llevar por la
|6gica de la matematica, en lugar de apli-
carla a la logica de los comportamientos

humanos. En este sentido se suma a la
idea de racionalidad limitada de Richard
Thaler, premiado en 2017, frente a la
racionalidad del homo aconomicus de
la Ciencia Econémica mas convencional.

UNA NOVEDAD. UN ESPANOL
EN LAS QUINIELAS PREVIAS AL
PREMIO

En esta edicion no podemos dejar
pasar por alto que, por lo que tiene de
esperanzador, este afio ha sonado como
favorito un espafiol para el Premio a la
Ciencia Econdmica del Banco de Suecia.
Se trata del Prof. Manuel Arellano. Es
Premio Jaime | de Economia en 2012 y
habfa llamado la atencién de los académi-
COS suecos por sus trabajos en el campo
de la econometrfa para prever la evolu-
cién de los diversos indicadores econd-
micos. Junto al britanico Stephen Bond,
profesor de Oxford, han desarrollado
un modelo sobre los patrones de tiem-
po. Ambos estan estudiando los efectos
econdmicos de los cambios en una varia-
ble de la politica econdmica. Se trata de
correlacionar la politica econémica con
la evolucion econdmica que causan los
gobiernos. A poco que madure el mode-
lo podrd depararnos gratas sorpresas
que abonarfan, todavia mas, la economia
neoinstitucional. Aquella que la relaciona
también con la Politologia y el Derecho.



YA HAN PASADO 25 ANOS

Parece que fue ayer cuando un grupo
de miembros del Colegio de Titulados
Mercantiles de Vigo decidimos dar un
cambio radical al Boletin Informativo que
se venia publicando, y asf, tras varias reu-
niones, cambios de impresiones, suge-
rencias, propuestas... se tomo la deci-
sion de plantear a la Junta de Gobierno,
al frente de la cual estaba José Luis Rodri-
guez, la conveniencia de dar un cambio
radical y pasar de editar un boletin infor-
mativo a una revista. La idea fue bien aco-
gida y se dio luz verde al nuevo proyecto.

Para determinar los contenidos tenfa-
mos como punto de partida las secciones
ya existentes que pasarfan a incrementarse
con otras nuevas. La periodicidad también
consideramos que habria que mantener
los 4 nimeros por afio. El problema esta-
ba en la eleccién del nombre. Tarea dificil.
Se barajaron distintas alternativas hasta
que por fin nos decantamos por BALAN-
CE Mercantil y Empresarial. Era un nom-
bre adecuado para nuestro colegio.

El primer nimero se publico en el pri-
mer trimestre del afio 1994. Acababa de
nacer nuestra revista y tenerla entre nues-
tras manos nos llené de emocién al tiem-
po que suponfa una gran responsabilidad.

Es facil editar algunos nimeros, lo dificil
es mantenerla en el tiempo y cumplir la
periodicidad trimestral. Las dificultades son
siempre muchas, pero en nuestro caso se
multiplicaban ya que no tenfamos conoci-
mientos especificos para asumir esta ardua
tarea. Tuvimos la gran suerte de contar
con un colegiado, Manuel Comesana
Sieiro, que estaba estrechamente vincu-
lado a Faro de Vigo y pronto se percatd
de nuestra falta de conocimientos como
editores. Discretamente, como era él, se
ofrecié a darnos valiosisimos consejos que
mucho agradecimos y que nos ayudaron a
ir mejorando. Si nuestra revista ha llegado
donde esta ahora es, en buena medida,
gracias a su ayuda desinteresada.

Cuando Balance llegd a su nimero 50
los miembros de la redaccion elaboramos
el articulo “50 ndmeros y seguimos en la
brecha...” donde se recogian los cambios
de la revista en esos primeros afos:

‘... y asi surgié el numero | de

nuestra revista con el inicio del afio

[994. El equipo de redaccién estaba

integrado por Maria Blanco, Esther

Broullén, Luis Ferndndez Dorio, José

Fernandez Juncal, Goretti Gonzdlez,

Pilar Lépez, Manuel Sdnchez, Jaime
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Ubeira, Antonio Vide y Claudio Vila.”
“Se le dio color a la portada y las foto-
grafias también fueron habituales en
los textos. Se iniciaron las entrevis-
tas... la difusion se amplié. .. También
se dio cabida a la publicidad, siendo
nuestros primeros anuncios el Execu-
tive MBA de la Ecuela de Negocios
Caixavigo en la contraportada y otros
varios en pdginas interiores”

“Una segunda etapa se inicié a par-
tir del nimero 2. Se nombré un
director, Manuel Sdnchez, dos sub-
directores, Pilar Lépez Vidal y Anto-
nio Vide y el Consejo de Redaccién
integrado por Maria Blanco, Rosa
de Celis, José Ferndndez Juncal, Fer-
nando Gonzdlez y Gloria Lépez. Se
le dio una nueva imagen a la portada
y se abrieron nuevas secciones como
Opinién o Cartas al Director, dentro
de una reestructuracién de con-
tenidos y en las colaboraciones se
insertd la fotografia del autor. Todo
ello nos llevé a ampliar el nimero de
hojas y también a tener ISSN”.
“Podemos hablar de una tercera etapa
a partir del niimero 25, con el inicio del
ario 2000, cuando los miembros de los
restantes colegios de Gdlicia, en espe-
cial el Colegio de La Corufia, pasan a
tener una participacion mds activa en
la elaboracién de la revista, figurando
en la cabecera de la misma “Balance
Mercantil y Empresarial, llustres Cole-
gios Oficiales de Titulados Mercantiles y
Empresariales de Gdlicia” e incorpordn-
dose Ricardo Palleiro y Javier Gosende
como subdirectores en representacién
del Colegio de La Corufia. Su presiden-
te, Juan José Bande fue entrevistado en
el nimero 26"

“En el nimero 37 la participacioén
del Colegio de Pontevedra en la rea-
lizacién se hizo mds activa y pasé a
formar parte de la subdireccién de
la misma Amadeo Redonde Fraguas,
Presidente del Colegio y a quien se le
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dedicé la entrevista del nimero 38"
“El nimero 45 ha sido el del salto
al color en toda la revista y no sélo
en las pdginas centrales. Con ello
pretendemos hacer mds atractiva la
lectura de la revista y dar un paso
mds en su mejora”

Algunos nimeros han sido especiales
porque recogfan actos y celebraciones
singulares para nuestro colegio. Ejem-
plos de ello son:

La inauguracion de la nueva sede, la
actual, el 22 de abril de 1997 quedd reco-
gida en la revista [4. Fue un momento
emocionante porque después de afos
el Colegio disponfa de una sede en pro-
piedad. El alcalde de la cuidad D. Manuel
Pérez, descubrié una placa conmemora-
tiva en la sede de Marfa Berdiales, acto al
que asistié D. Lorenzo Lara, Presidente
del Consejo Superior. A continuacion y en
la Escuela de Empresariales, el Profesor
José Barea, Secretario de Estado y Direc-
tor de la Oficina del Presupuesto de Presi-
dencia del Gobierno, pronuncié una inte-
resante conferencia sobre Presupuestos de
1997y Convergencia con la Unién Europea.

El nimero 22 recogié los actos del XIlI
Congreso Nacional de Titulados Mercan-
tiles y Empresariales celebrado en Vigo
en 1999 y que contd con la presencia
del Presidente de la Xunta de Galicia, del
Alcalde de la ciudad y del Presidente del
Consejo Superior, Lorenzo Lara. Su orga-
nizacion y desarrollo fue un éxito para el
Colegio y un reto para los que nos encar-
gabamos de la elaboracion de Balance.

Un momento importante fue la cele-
bracién del 75 aniversario de la creacién
del Colegio de Vigo en 1928 y el niime-
ro 37 recogio la historia de su fundacion
como Colegio Pericial Mercantil hasta la
actualidad (2005). Este nimero incluyd
diversos articulos relativos a los recono-
cimientos que recibié en colegio en estos
afos, asi como el homenaje a Casimiro
Duran que celebraba también sus 75 afios
como colegiado. El siguiente nimero, el
38, se hace eco de los actos conmemora-
tivos de este aniversario. Estos dos nime-

38 ‘ e Balance Mercantil y Empresarial

ros de Balance supusieron un esfuerzo
adicional para el consejo editorial ya que la
trayectoria del Colegio y los actos conme-
morativos fueron muy relevantes.
Nuestra revista en su nimero 60 tam-
bién se hizo eco de la celebracion de los
50 anos del Colegio de Pontevedra, crea-
do el 4 de abril de 1959. Diego Moledo,
entonces Secretario y posteriormente
Presidente del mencionado colegio, hizo
un resumen de estos afos recordando a
los 8 miembros fundadores entre los que
se eligié como Presidente a Emilio Vaz-
quez Gonzalez, sucediéndole en 1996
Manuel Val Ramil que permanecié en el
cargo hasta el ano 2002 en que fue susti-
tuido por Amadeo Redondo Fraguas.
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También nos llené de satisfaccion
recordar el cincuentenario de la conce-
sion de la Medalla de la Ciudad de Vigo
al Colegio de Titulados Mercantiles de
Vigo en 1954. Balance lo recordd en un
articulo en que se recoge el escrito firma-
do por el Alcalde de Vigo, Tomas Pérez
Lorente, en que se notificaba oficialmen-
te el acuerdo indicando ademas que “...
seglin es patente y notorio, el mencio-
nado Colegio prestd servicios y dispensd
honores a la ciudad de Vigo, que le hacen
acreedor a la concesién de referencia”

Puntualmente se ha ido dando cuenta
de la celebracion de todos los Semina-
rios de Estudios Tributarios. Mencio-
nar el nimero 67 de Balance que daba

cuenta de la XXV edicién y del nimero
75 en que por primera vez colabord en
su organizacién el Colegio de Economis-
tas de Pontevedra.

En este repaso somero por el conte-
nido de los 100 primeros nimeros de
Balance Mercantil y Empresarial, cabe citar
una cuarta etapa con el anuncio del proce-
so de unificaciones de los Colegios en el
nimero 90, donde se entrevist6 a Miguel
Angel Vazquez Tain, Decano del Colegio
de Economistas de La Corufia. La fusion
de los Colegios de Titulados Mercantiles
de Vigo y de Pontevedra y el Colegio de
Economistas de Pontevedra fue recogida
en el nimero 92 del primer trimestre de
2017, hace solamente dos afios y donde la
entrevista se dedicé al Decano del Cole-
gio Economistas de Pontevedra, Juan José
Santamarfa Conde En el nimero 96 se
entrevistaron a los Decanos de los Cole-
gios de Titulares Mercantiles y Empresa-
riales de Orense, Guillermo Diez Iglesias
y de Lugo, Salustiano Velo Sabin.

Los miembros de la redaccién habi-
tualmente no aparecemos como tales
en las paginas de la revista, aunque en
algunas ocasiones y siempre en fechas
relevantes, incluimos un artfculo rela-
tivo a la trayectoria de Balance y una
fotograffa de alguna de las reuniones de
trabajo. Recogemos a continuacién una
seleccion de estas fotografias en diferen-
tes momentos de estos 25 afios.

Sin embargo no todas estas personas
han quedado plasmadas en las fotogra-
fias, por lo que relacionamos a continua-
cién todas las personas que en distintos
momentos a lo largo de estos 25 afios han
formado parte del consejo de redaccién
de la revista Balance Mercantil y Empre-
sarial consiguiendo que fuera una realidad
durante estos |00 primeros nimeros:

Presidentes del Colegio:
José Luis Rodriguez Pérez
Juan José Santamaria Conde

Directores, Subdirectores y
miembros del Consejo de Redaccién:
Amadeo Redondo Fraguas, Ana Marfa



Alonso Montero, Andrés Lépez Garcia,
Antonio Vide Rodriguez, Claudio Vila
Fernandez, Diego Moledo Estévez,
Esther Broullon Hermida, Felisa Gar-
cia Afonso, Fernando Gonzélez Perei-
ra, Francisco Borreguero Gil, Francisco
Véazquez Nufez, Gloria Lopez Estévez,
Goretti Gonzélez Rodriguez, Isafas Gon-
zalez Garcla, Jaime Ubeira Pérez, Javier
G. Corbacho Gémez, Jests A. Villa-
mor Prieto, José Ferndndez Juncal, Julio
Banacloche Pérez, Julio Vazquez Villot,
Luis Ferndndez Dorrio, Manuel San-
chez Rodriguez, Marfa Blanco Miguel ,
Marfa del Pilar Lopez Vidal, Pablo Cas-
telao Balboa, Ricardo Palleiro Barbeito,
Pilar Valladares Morales, Rafael Infanzén
Luaces, Ramén Gonzélez Sanz, Ramén
Juega Cuesta, Rosa de Celis Fernandez.

Secretarias de Direccién:

Ana Marfa Alonso Montero, Felisa
Garcfa Afonso, Marfa Luisa Rodriguez
Lij6, Marfa Priegue Molinos

No podemos finalizar este articulo sin
hacer mencién de todos los autores que
nos han facilitado sus articulos, bien como
colaboradores habituales o esporadicos,
colegiados o no, que con sus aportaciones
han permitido que nuestra revista fuera
cada vez mas interesante y Util. Nuestro
agradecimiento también a las personas
que han accedido a ser entrevistadas, poli-
ticos, empresarios, profesionales, funcio-
narios... Sin su colaboracién y el tiempo
que nos han dedicado la revista no habrfa
llegado al nivel de calidad actual. No
podemos mencionarlos a todos por ser
muchos los colaboradores y entrevistados.

La ilusién, el compromiso, la tenaci-
dad, el trabajo en equipo v la dedicacién
desinteresada de todas las personas que
han colaborado de una u otra forma en
la elaboracién de nuestra revista, son
los principales ingredientes, pero no
los Unicos, para que Balance Mercantil y
Empresarial se haya publicado puntual-
mente durante estos 25 afos.

Gracias a todos y... iiiianimo para
alcanzar otros 100 nimeros mas!!!!

JEEENE BALANCE 100 Im

Reunidn del consejo de redaccion de los colegios de Coruiia y Vigo en la sede de éste, en donde podemos ver a partir
de la izquierda a Ricardo Palleiro y Javier Gosende (del Colegio de La Coruiia), Manuel Sanchez, Antonio Vide y
Pilar Lopez (del Colegio de Vigo) y Juan José Bande (Presidente del Colegio de La Coruiia).

Otra de las habituales reuniones donde podemos ver de izquierda a derecha, Maria Luisa Rodriguez Lijo, Antonio
Vide Rodriguez, Ana Alonso Montero, Pilar Lopez Vidal, Monica (encargada de la maquetacion de la revista) y Javier
Corbacho Gomez.

AN Jp .
Con motivo de los 20 aiios de la revista Balance, el nimero 80 recogia un nuevo articulo y esta fotografia. Maria
Luisa Rodriguez, Ramén Gonzalez, Antonio Vide, Pilar Lopez, José Luis Rodriguez (Presidente del Colegio de Vigo)

Manuel Sanchez, Ana Alonso, Diego Moledo, Maria Priegue, Francisco Borreguero y Felisa Garcia

Ahora que sale a la calle el nimero 100, queremos seguir con esa costumbre y dejamos constancia grafica del
equipo actual de nuestra revista. Juan José Santamaria (Decano Presidente), Pablo Castelao, Diego Moledo, Ana

Alonso, Julio Vazquez, Maria Luisa Rodriguez, Pilar Lopez y Felisa Garcia
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COMO NO GENERAR TRABAJO EN EQUIPO DE MANERA

INFALIBLE

Francisco Cdceres Senn

Experfo en Psicologia Social en las
organizaciones. Practitioner en Programacién
Neurolingiistica (PNL)

Alguien deberfa decirle a Cristiano
Ronaldo, el astro futbolistico, exjugador
del Real Madrid, que él no ha ganado
ni una copa de Europa. Todas las copas
de Europa, las antiguas y las modernas,
han sido ganadas por equipos y no por
personas.

Lo mismo pasa con cualquier com-
peticion de cualquier clase. Hasta Rafa
Nadal, que jugd solo él y su alma al
ganar su onceavo torneo de Roland
Garros, le debe “algo” a su equipo, a sus
entrenadores, asistentes, médicos fisio-
logos, psicdlogos (si cabe), etc.

No conozco a Rafa Nadal, pero de sus
palabras en entrevistas se desprende que
sl muestra ese agradecimiento y recono-
cimiento a los miembros de su equipo.
De Ronaldo se puede evidenciar justo
lo opuesto. Su enorme EGO le impide
entender que sus goles son producto de
un juego de conjunto y no de sus porten-
tosas, que lo son, aptitudes fisicas.

La culpa de esta vision dominante del
EGO individual sobre el logro colectivo
no la tiene Ronaldo solamente. Es comun
escuchar a los comentaristas deportivos
decir cosas como que Ronaldo fue decisi-
vo en el encuentro o que “salvé al Madrid
de una derrota evidente”.

Esta busqueda del salvador, que tiene
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99 “No importa qué tan delgado lo cortes, siempre se

puede dividir en dos”, frase anénima

varios miles de afios de antigliedad,
estd también presente en el mundo de
la politica. Para mi es incomprensible
que en muchos paises las personas, al
momento de votar, se hayan olvidado
de ideologias y metodologias de admi-
nistracién de la colectividad y se concen-
tren en las personas, como si de salva-
dores se tratara.

Se dice, errébneamente a mi entender,

el gobierno de Sanchez o el gobierno de
Rajoy, como si fueran de su propiedad,
cuando lo linglisticamente correcto serfa
hablar del Gobierno de Espafia. Noso-
tros, el estado, somos los propietarios de

estos gobiernos y nadie mas.

Puedes pensar que son producto,
sigamos con el ejemplo del gobierno, de
la astucia, inteligencia o alta capacidad de
la persona que lo configura, pero resul-
ta altamente imposible construir ningtin
equipo, o gobierno para el caso, sin la
Universidad que formé a los integran-
tes, por ejemplo. Universidad que a lo
mejor es logro del gobierno pasado, o

del ante pasado, qué mas da.

También se podria pensar que, sin
la extraordinaria educacién paterna y
materna, tampoco nada hubiera sido
posible. ¢Y los abuelos?, ya de esos ni



hablamos, que de repente se vienen
quedando solos en el proceso de desa-
rrollar valiosos seres humanos.

El punto, bromas aparte, es que no
es posible definir dénde se encuentra el
origen de los resultados individuales, a
menos de que un comentarista de tele-
vision deportiva se empefie en hacernos
ver que el salvador ha llegado. Decir
que sin Ronaldo el equipo no ganarfa es
como decir que un rompecabezas no
estd completo porque le falta una pieza,
es decir, es obvio. Pero de la misma
forma que Ronaldo es importante, lo
son todos y cada uno de los integrantes
del equipo, incluso los que no han juga-
do un solo minuto.

Aunque el efecto Ronaldo es bastante
irrelevante cuando se le compara con la
politica, lo menciono porque es facil de
entender, aunque debo reconocer que,
dado que soy seguidor del Real Madrid,
me fastidia terriblemente ver como su
EGO desproporcionado afecta el ren-
dimiento del equipo. Si me apuras, yo
privilegiaria el resultado colectivo por
encima de cualquier resultado individual,
aun a costa de que Ronaldo se fuera a
otro equipo, cosa que no me importa en
lo mas minimo.

Lo que sf me importa es cuando en
sociedad seguimos aplicando el mismo
criterio de confiar en que alguien mas
nos va a resolver nuestros problemas
personales.

Y en las empresas la situacién no es
diferente, con ciertos matices, claro. A
diferencia de la politica o el gobierno de
los paises, los ejecutivos de las empresas
normalmente tienen que responder con
sus cabezas de los malos resultados. Pen-
sards que en la politica es igual pero solo
basta darles un recorrido a los cambios
ocurridos en Ultimas fechas en Espafia
para darse cuenta de que la calidad de
la gestién no fue la que hizo caer a dos
importantes politicos del gobierno actual.

Ambos politicos, a pesar de tener
buenas gestiones en su haber, fueron
expulsados de sus respectivas responsa-
bilidades. No digo que esté bien ni mal

que estas personas hayan sido expul-
sadas, solo comento que no fue por
un problema de gestion en las labores
encomendadas.

Regresando a las empresas, que es el
tema que mas me interesa, es facil verificar
que empresas sin un buen nivel de trabajo
en equipo entre sus integrantes, tienen los
dias contados en un mundo tan competiti-
vo Yy feroz como es de la actualidad.

Con todo y sabiendo lo importan-
te que es trabajar en equipo, tampoco
es dificil encontrar claros ejemplos de
ausencia total de equipos de trabajo
armoniosos y autodirigidos. Es decir,
lo comUn es encontrar empresas cuyos
integrantes trabajan cada quien por su
cuenta, ausentes de toda sinergia.

{Por qué el trabajo en equipo es un
aspecto tan complicado de encontrar?
(Por qué a las personas se nos dificulta
tanto trabajar en un equipo, olvidando
nuestros desbordados egos antes de
incorporarnos a nuestros equipos de
trabajo?

Una respuesta es la que ya he
comentado anteriormente: una socie-
dad orientada a la capacidad individual
y al ensalzamiento del EGO individual.
Ademas de con los deportistas, la pren-
sa especializada del mundo de los nego-
cios suele hacer un énfasis enfermizo
en aquellos individuos que dirigen a las
grandes organizaciones y que, aparen-
temente, son los grandes responsables
de los fantasticos resultados obtenidos.

Otra respuesta nos la da el famoso
catedratico del MIT, Peter Senge, quien
afirma que las conductas individuales
son consecuencia de las estructuras que
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modelan dichas conductas. Es decir, una
persona con intencion de trabajar en
equipo en un sistema que no lo favo-
rece resultard inevitablemente victima
del sistema y generara la misma conduc-
ta destructiva de la colectividad que el
resto de los integrantes.

Pero si cambias la estructura, los sis-
temas de interrelacion, si favorecemos
el trabajo en equipo, las personas tra-
bajaran en equipo y generaran sinergia
y nuevas y mejores soluciones creativas.

Estas son tres aspectos esenciales
que deben de implantar las empresas
que desean tener colaboradores que
trabajan en equipo.

Hacer del deseo de trabajar en
equipo v de saber hacerlo un aspecto
imprescindible en el proceso de selec-
cién y contratacién. Muchas empresas lo
mencionan en estos procesos, pero en
realidad siguen contratando basados en
el peso de los curriculos dado que no
tienen ni idea de como medir lo anterior
0, lo mas comun, solo se menciona para
dar la impresién de que tienen valores y
te has lefdo algtin libro.

Establecer métodos de incentivaciéon
del personal (bonos, premios, reconoci-
mientos) que se den Unicamente al equi-
po, pero no a las personas. Se acabd
eso del “empleado del mes”, vamos.

No permitir que las personas que no
quieren trabajar en equipo permanezcan
en la organizacién. Si usted detecta en
un colaborador su negacién a trabajar en
equipo, pidale que se vaya a otro lugar,
como la competencia, por ejemplo.

Existen algunas otras claves que se
pueden implantar facilmente y que per-
mitirdn desarrollar extraordinarios equi-
pos de trabajo que le daran sin duda una
enorme ventaja competitiva sobre cual-
quier competencia, pero con estos tres
tiene para empezar.

Y sf, Ronaldo, que te lo digo yo, que
todo lo que has conseguido es porque
estds en un gran equipo. Recuérdalo
cuando estés ingresando esas enormes
cantidades de dinero en tu cuenta y Uni-
camente en tu cuenta.
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JUNTA GENERAL'Y CENA-BAILE DE CONFRATERNIDAD

El pasado 30 de noviembre se cele-
bré la Junta General Ordinaria en el
Restaurante Marina Davila de Vigo.
Entre otros asuntos se presentd y apro-
bo el presupuesto para el afio 2019 con
unos ingresos de 236.810 euros y unos
gastos de 217.150 euros y se nombré

Jests Ferreiro Franco. Insignia de Plata
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auditor para el ano 2018 a Telmo Gon-
zalez Gonzélez.

Al finalizar la Junta General se hizo
entrega del Tftulo de Economista a los nue-
vos colegiados. A continuacién se impuso
la insignia de plata del colegio a los colegia-
dos Lorenzo Blanco Refojos, Jesus Ferrei-

ro Franco, Enrique Pérez Gallego, William
Bruzén Alcafiiz y Elvira Solla Burgos

Finalizé el acto con la entrega del
Titulo de Economista Emérito a JesUs
Lorenzo Silva, Alvaro Alvarez—Blézquez
Fernandez, José Gandara Bouza y Juan
José Montes Fraile

Como colofén a estos actos se cele-
bré una Cena de Confraternidad a la
que asistieron cerca de un centenar de
personas. Al finalizar ésta y con moti-
vo del 90 aniversario de la constitucion
del Colegio de Titulares Mercantiles de
Vigo se hizo entrega de las Placas a los
Presidentes de los Colegios, que en su
momento no pudieron asistir por diver-
sos motivos: Rafael Lopez Mera, Ama-
deo Redondo Fraguas(recogié su hijo
Amadeo Redondo) y Victor Moro Rodri-
guez (recogid su nieto Javier Moro).

Concluy? la Jornada con un animado
baile hasta bien entrada la noche.

Lorenzo Blanco Refojos. Insignia de Plata



INEEE ACTUALIDAD COLEGIAL IR

Placa a Rafael Lopez Mera Javier Moro, recoge la placa de su abuelo, Victor Moro Rodriguez
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ACTIVIDAD FORMATIVA

El 8 de octubre se celebrd el curso
“La valoracién de empresas analizada
desde una perspectiva practica”, impar-
tido por el socio de Base Gasc Asses-
sors, S.L. y profesor asociado de la Uni-
versidad Pompeu Fabra, D. Josep Marfa
LopeziSerra.

El Colegio organizd, el |6 de octu-
bre, una Mesa Redonda sobre “La peri-
cia econémica y contable” en la que
intervinieron D. Francisco J. Cabarcos
Dopico, Asociado Principal Garrigues,
D. Pablo Grande Seara, profesor de
Derecho Procesal de la Universidad
de Vigo, D. Rodrigo Cabedo Grego-
ri, miembro del Consejo Directivo del
REFOR Economistas Forenses, 6rgano
del Consejo General de Economistas y
D. Juan José Santamaria, Decano-Pre-
sidente del Colegio de Economistas de
Pontevedra.

Siguiendo con la programacién de
cursos de auditorfa que el colegio reali-
za conjuntamente con el ICJCE el 23 de
octubre se celebré el curso “Auditoria
de Instrumentos financieros”, el cual fue
impartido por D?* Elena Rodriguez Hués-
car, gerente de auditorfa.

Impartido por D. Fernando Nubla
Martinez, socio de auditoria y espe-
cialista en combinaciones de negocios,
se celebrd el 5 de noviembre el curso
‘Aspectos practicos de las combinacio-
nes de negocios”.

Como continuacion a las Jornadas
sobre Derecho Societario y Concur-
sal que se realizaron en mayo y junio
de este afio, se celebraron dos jorna-
das los dias 29 de noviembre y 20 de
diciembre.

En la Jornada del dia 29 de noviem-
bre destacé la Mesa Redonda sobre “La
derivacion de la responsabilidad tribu-
taria a los administradores concursales
y sociales durante la tramitacién y tras
la conclusiéon del concurso”, en el que
intervinieron D.* Eva Marfa Martinez
Gallego, Magistrada-juez del Juzga-
do Mercantil de Ourense y D.? Fatima
Busto Landin, abogada del Estado y Jefe
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Servicio Juridico Delegacion especial de
la AEAT v la ponencia “La infraccién del
deber de lealtad de los administradores
sociales y su incidencia en la calificacién
del concurso” por D.? Ana Belén Cam-
puzano Laguillo. Abogada y Catedratica
de Derecho Mercantil de la Universidad
CEU-San Pablo

En la Jornada del dia 20 de diciem-
bre se desarrollaron las ponencias “La
realizacion de bienes afectos a privilegio
especial” impartida por D.* Nuria Fachal
Noguer, Magistrada-Juez del Juzgado
Mercantil n® 2 de Pontevedra, “Jurispru-
dencia relevante en materia societaria
y concursal”, por D. José Marfa Blan-
co Saralegui, Letrado Coordinador del
Gabinete Técnico del Tribunal Supremo
(Area Civil) y Magistrado especialista en
asuntos propios de lo mercantil CGP)
y “Problemas concursales con solucién
incierta en la practica de los Juzgados
Mercantiles” por D. Manuel Marquina
Alvarez., Magistrado-Juez del Juzgado
de lo Mercantil n® | de Pontevedra.

El Il y 12 de diciembre, se cele-
brd, como cada afio por estas fechas y
con un gran nimero de asistentes, un
curso sobre “Cierre Fiscal 2018-2019”,
impartido por D. José Antonio Fernan-
dez Pérez, del Cuerpo Técnico de la
Agencia Tributaria de Vigo y profesor
vinculado a la Universidad de Vigo, el
cual hablé sobre los distintos impuestos,
Impuesto sobre Sociedades, IRPF IVA'y
otras novedades fiscales.

XII ENCUENTRO EN GALICIA
DE PROFESIONALES DEL
DERECHO CONCURSALY
SOCIETARIO

El Consello Galego de Economis-
tas organizé la duodécima edicion del
“Encuentro en Galicia del Derecho Con-
cursal y Societario”, los dfas 4 y 5 de
octubre en Santiago de Compostela. Este
evento ya consolidado en nuestra comu-
nidad autébnoma conté con la asistencia
de multitud de profesionales del mundo
de la economia de Galicia, asf como de

asistentes llegados de diversos puntos de
la peninsula, atraidos por una formacion
de calidad. En ésta edicién se han incluido
entre la temética a desarrollar aspectos
de derecho societario, completando de
este modo una atrayente programa for-
mativo, que fue impartido por ponentes
del mas alto nivel de los dmbitos concur-
sal, empresarial y juridico.

El Acto de inauguracién corrié a
cargo de Miguel Angel Vazquez Tain,
Presidente del Consello Galego de Eco-
nomistas, Alfredo Albiol Paps, presiden-
te-REFOR, Economistas Forenses Con-
sejo General de Economistas y Ramén
Juega Cuesta, codirector del Encuentro.
La conferencia inaugural fue impartida
por Ignacio Rivera Quintana, CEO de
Hijos de Rivera. La clausura tras nueve
sesiones desarrolladas a lo largo de las
dos jornadas, corrié a cargo de Valen-
tin Pich, presidente del Consejo Gene-
ral de Economistas, Miguel A. Vazquez
Tain, presidente del Consello Galego de
Economistas e Isafas Gonzélez Garcia,
codirector del Encuentro.

11l JORNADAS DE AUDITORIA Y
CONTABILIDAD EN GALICIA

|- J:-_Eﬁ-... _. v
B iy .
Estas Jornadas se celebraron los
dias 15y |6 de noviembre en Santiago
Compostela y agruparon una vez mas a
las Corporaciones representativas de la



Profesién de Galicia.

La organizacion estuvo a cargo de
Agrupacién IV de Galicia del Instituto
de Censores Jurados de Cuentas y el
Consello Galego del Colegios de Eco-
nomistas con la colaboracion del REA.
Este afo se encargd de la organizacion
el Colegio de Economistas de Corufa.
El discurso inaugural estuvo a cargo de
Enrique Rubio Herrera —Presidente del
ICAC, quién hablé sobre la “Perspectiva
Institucional de la situacién de la Audito-
ria”. A lo largo de estas dos Jornadas se
trataron varios temas de interés para el
Sector, a cargo de Ponentes de recono-
cido prestigio. Se clausurd con la ponen-
cia “Perspectiva Institucional”, a cargo de
Valeriano Martinez Garcia —Conselleiro
de Facenda de la Xunta de Galicia y
Valenti Pich Rosell —Presidente del Con-
sejo General de Economistas de Espafia.

FIRMA DE CONVENIOS
DE COLABORACION DEL
COLEGIO DE ECONOMISTAS
DE PONTEVEDRA
IESIDE

Se firmdé un convenio de colabo-
racion con el Instituto de Educacién
Superior Intercontinental de la Empresa

EEEEE ACTUALIDAD COLEGIAL I

(IESIDE). En la firma participé la coordi-
nadora de Recursos de IESIDE, D? Flor
Gbémez Novoa y por parte del Colegio
el decano-presidente del mismo D.
Juan José Santamaria Conde. Gracias a
este marco de colaboracién, el Cole-
gio contara con ventajas y descuentos
en las actividades académicas que IESI-
DE programe o disefie especificamente
para atender sus necesidades formativas,
configurandose como el centro prefe-
rente en el ambito de la formacién para
este colectivo de profesionales.

ABANCA

También se suscribié un acuerdo de
colaboracién en materia financiera, con
el objetivo principal de mejorar el acceso
al crédito de los profesionales colegiados
y sus familiares. El decano del Colegio,
Juan José Santamaria Conde, y el direc-
tor de zona OP Vigo de ABANCA, Victor

Manuel Moralejo Velasco, rubricaron en
la sede institucional de la entidad finan-
ciera en Vigo un protocolo de colabora-
cion conjunta, que establece condiciones
especiales en la contratacién de produc-
tos y servicios de la entidad.

CIP

El Centro de Iniciativas Profesionales-
CIP ha firmado un convenio de colabora-
cién por el que los colegiados, empleados
y familiares, tendran ventajas: en Master
de Asesorfa Fiscal y en los programas
formativos de cursos, masters oficiales y
titulos propios del CIP en los que se matri-
culeny a los que el Colegio dara difusion .

En la firma participé el director de
CIR D. Pedro P Rey Veray por parte del
Colegio el Decano-Presidente, D. Juan
José Santamarfa Conde.

IN MEMORIAM

El dia 31 de
Octubre de 2018,
recibimos la triste
noticia del falleci-
miento de nues-
tro companero
y amigo, Miguel
Angel Fernandez
Costas.

Obtuvo los
Titulos de Perito
Mercantil primero y Profesor Mercan-
til en el afio 1958.Su vida profesional
se habfa centrado principalmente en la

MIGUEL ANGEL FERNANDEZ COSTAS

ensefianza. Impartié cursos de Conta-
bilidad y Célculo Mercantil en la Escuela
de Secretariado de la Caja de Ahorros
Municipal de Vigo desde 1968 a 1999
en que cierra dicha escuela. Anterior-
mente habfa trabajado en Almacenes La
Fe, S.A. En Banca Simedn y fue inspec-
tor de sucursales del grupo Alvarez.
Miguel Angel se dio de alta en el
Colegio de Titulares Mercantiles de
Vigo el 29 de abril de 1964, y ocupd
el cargo de Secretario de la Junta de
Gobierno de febrero a noviembre de
1982, que tuvo que dejar por falta de

tiempo, motivado por su horario de
clases en la Escuela de Secretarias.

Su fuerte vocacién por la ensefan-
za le hizo también ser de los prime-
ros profesores de la famosa Academia
Octavio, recién terminada su carrera,
asf como en Radio ECCA. Su alumna-
do conserva muy buenos recuerdos de
su docencia exigente y acogedora a la
vez que les ha sido muy Gtil en la vida.

De él nos queda su ejemplo de vida
que permanecera en nuestro recuerdo.

Compartimos el pesar de la familia, en
concreto con su esposa, hijos y nietos.
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PREMIO A CCS ABOGADOS

FI Despacho CAAMANO, CON-
CHEIRO Y SEOANE, Abogados, con
sede en Corufia, Madrid y Vigo acaba de
obtener el Premio de Marketing Legal
y Comunicacion (MARCOM) 2018, en
la categorfa de Innovacién por su nueva
plataforma Trick Data Inteligence (TDI),
herramienta desarrollada para uno de
los casos que lleva el Bufete. Nuestra
felicitacion, en particular a D. Miguel
Caamano Anido, colaborador de Sec-
cién Actualidad Fiscal de nuestra Revista
BALANCE que tan buena acogida tiene
entre nuestros colegiados y lectores.

iEnhorabuenal

IRENE GARRIDO VALENZUELA,
GRAN CRUZ DE LA ORDEN DEL
MERITO CIVIL

A propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Coopera-
cién, y previa deliberacién del Consejo
de Ministros en su reunién del dfa 7 de
septiembre de 2018, le ha sido concedi-
da la Gran Cruz de la Orden del Mérito
Civil, entre otras personalidades, a nues-
tra Colegiada D? Irene Garrido Valen-
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zuela, por Real Decreto | 158/2018, en
atencién a los méritos y circunstancias
en su trayectoria profesional y Politica.

UNION PROFESIONAL DE
GALICIA REIVINDICA EL
PROTAGONISMO DE LOS
COLEGIOS PROFESIONALES
EN EL 40 ANIVERSARIO DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA

Unién Profesional de Galicia, asocia-
cién que agrupa y defiende los intereses
de mas de 40 colegios profesionales de
la casi totalidad de titulaciones universi-
tarias, celebra los 40 afios de Constitu-
cién Espafiola.

La Carta Magna se sometié a referén-
dum y recibié el 6 de diciembre de 1978
el 87,78% de respaldo de votantes. Con
40 afos a sus espaldas, aportd a nuestra
sociedad cuatro décadas de prosperidad,
de libertad, de convivencia, de entendi-
miento; en definitiva, de democracia.

Los colegios profesionales miembros
Unidn Profesional de Galicia, con sus mas
de 65.000 profesionales representados,
entienden que la Constitucién Espafiola
avald, avala y seguird avalando el trabajo
que dia a dfa ejercen sus profesionales;
a través de sus estructuras democrati-
camente constituidas de corporacion de
Derecho Publico reconocidas en la pro-
pia Constitucion. Porque la Carta Magna
dedica un espacio a los entes colegiales
en su articulo 36 donde recuerda que “La
ley regulard las peculiaridades propias del
régimen juridico de los Colegios Profe-
sionales vy el ejercicio de las profesiones
tituladas”. Y acto seguido también deter-
mina que “la estructura interna y el fun-
cionamiento de los Colegios deberan ser
democrdticos” .

La Constitucion Espafiola hace men-
cién expresa al protagonismo que deben
asumir los Colegios Profesionales en la
sociedad de la que forman parte. Los
Colegios Profesionales, y Unién Pro-
fesional de Galicia como representan-
te legitima de sus intereses, trabajaron
en los Ultimos afios para consolidar una

doctrina juridica que respaldase también
su necesaria presencia en la sociedad de
hoy. Su hueco en nuestra sociedad es
irreemplazable. Y lo que es mas impor-
tante, la Carta Maga, les otorga, nos
otorga, carta de naturaleza.

Todos estos hechos y circunstancias
en torno a la relevancia de los Colegios
Profesionales, que no son gratuitos,
han propiciado que los propios Cole-
gios Profesionales sean instituciones
democréticas, fuertes, independientes,
transparentes y al servicio de toda la
sociedad. Lo entes colegiales, carentes
de etiquetas, representan la esencia de
la sociedad civil.

El marco democrético disefiado por
la Constitucion Espanola permite que
nuestra sociedad cuente con institucio-
nes solidas y con garantias, que requie-
ren la participacién de todos. Unién
Profesional de Galicia, quiere aprove-
char los 40 afios de Constitucién Espa-
fiola para reivindicar el protagonismo
que le corresponde. Las organizaciones
profesionales deben tener una presencia
activa, estructura adecuada y regulada
para el ejercicio de las potestades publi-
cas que la ley les atribuye.

Los Colegios Profesionales, ampara-
dos por la Constitucion Espafiola, sélo
queremos ser protagonistas de la cons-
truccién de la Espafa del futuro. Porque
formamos parte de la sociedad, a través
de nuestro trabajo diario en multiples
sectores, permanecemos dia a dfa en
contacto con la realidad socio-econdmi-
ca de nuestro pals, colaboramos en la
generacién riqueza y, sin embargo, no
estamos suficientemente representa-
dos en los érganos que ejercen como
centros de decision. Nuestra presen-
cia activa, bajo los fundamentos de la
democracia, como motor intelectual de
la sociedad, se hace cada vez mas nece-
saria en la Espafia del siglo XXI.

Unién Profesional de Galicia, sus
colegios asociados y los colegiados que
los integran, se suman a la conmemora-
cion del 40 aniversario de la Constitu-
cién Espanola.



FISCALIDAD DE NO
RESIDENTES

Miguel A. Vazquez Tain
Tirant lo Blanch. Valencia, 2017.

Hasta 1999, la inexistencia de la
imposicion sobre la Renta de No Resi-
dentes (IRNR) se suplia por la obliga-
cién real de contribuir en la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) o en el Impuesto
sobre Sociedades (IS). La introduccion
del IRNR se realiza mediante la Ley
41/1998, de 9 de diciembre.

El Prof. Vazquez Tain despliega, en su
Manual para los alumnos de Sistema Fis-
cales en la Facultad de Ciencias Econd-
micas y Empresariales de la Universidad
de Santiago de Compostela, los antece-
dentes de la regulacidn vigente de dicho
impuesto, seglin el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, aprobado por Real Decreto
legislativo 5/2004, de 5 de marzo. Atal
abordaje, como al contexto normativo
internacional, destina el primer capitulo.

A continuacién, en el segundo capi-
tulo, diferencia la tributacién espafiola
de los regimenes forales y las especia-
les de Ceuta, Melilla y las Islas Canarias
del tratamiento, avanza el concepto de

EEEEEE RESENAS BIBLIOGRAFICAS I

Convenio sobre Doble Imposicién, se
se ocupa de los considerados paraisos
fiscales en razédn de su opacidad a las
autoridades tributarias espafiolas.

Las circunstancias personales, las eco-
némicas y las rentas exentas ocupan los
tres capitulos siguientes. En los capftulos
seis y siete se ocupa de la tributacion de
rentas obtenidas mediante establecimien-
to permanente y sin establecimiento per-
manente. En la imposicion de las entida-
des en régimen de atribucién de rentas,
del capitulo 8, parte de las constituidas
en Espafia, de las que distingue, como se
hace en la Ley, aquellas que constituyan,
0 no, una unidad productiva con patri-
monio afecto, de las constituidas en el
extranjero, segln estas tengan presencia
o no en territorio del Reino de Espafa.
Los diferentes supuestos de la tributacién
especifica de inmuebles son abordados
en el capitulo nueve y, en el diez, aborda
la Gestién del Impuesto.

El régimen opcional para personas
fisicas residentes en la Unién Europea, el
estatuto de los trabajadores extranjeros
en Espana, impatriados, el de los espa-
foles desplazados al extranjero, expa-
triados, vy a la tributacién de las ganancias
patrimoniales por cambio de residencia
se desarrollan en el capitulo once de

estatutos singulares de tributacién.
Finalmente, Los Convenios Fiscales
Internacionales, el modelo de Conve-
nio de la OCDE (Organizacion de Coo-
peracion y Desarrollo Econémico), la
doble tributacién, juridica y econdmica,
europea e internacional cierran la obra,
junto a las relaciones de Convenios sobre
Doble Imposicién. El Anexo, con multi-
ples modelos y formularios, hace todavia
mas interesante para estudiosos y profe-
sionales un Manual concebido inicialmen-
te para estudiantes de Sistemas Fiscales.
Estamos, pues, ante una obra que
desarrolla el esquema de funcionamien-
to del un impuesto en Espafa, el de la
Renta de No Residentes, que es diverso
en una multiple tipificidad de circunstan-
cias territoriales, personales y econo-
micas. En este sentido es muy Util por
cuanto se corresponde con la compleja
casuistica de situaciones que se regulan.
El manual combina el andlisis tedrico de
los aspectos esenciales de tal impuesto
con desarrollos de las soluciones emi-
nentemente practicas. De aquf su uti-
lidad tanto para estudiosos como para
profesionales llamados a asesorar en tri-
butacién internacional. Una tributacién
cada vez mas compleja y con mayores
deberes de informacién preventiva.

PUBLICACIONES RECIBIDAS

Asociacion Espanola de Contabilidad y

José Luis Saez Ocejo

Administraciéon de Espaia (AECA)

- Revista 123

Organizacion Nacional de Ciegos (ONCE)

e Fundamentos de Contabilidad Financiera

Miguel Angel Sanchez Martin (Thompson

- Revista Perfiles n° 344, 345, 346
Prevision Sanitaria Nacional (PSN)

- Revista n° 80

Centro de Estudios Financieros (CEF)

Reuters Aranzadi)

- Responsabilidad penal de las personas juridicas.
Plan de prevencion de riesgos penales y codigo
ético de conducta

m Tratado Sistematizado de Prevencion de

e Revista Contabilidad y Tributacion, n® 427, 428
Registro Asesores Fiscales (REAF-CGE)

s Revista de Informacion Fiscal n° 415, 416, 417

Unidén Profesional
- Revista Profesiones N° 175

Blanqueo de Capitales para Profesionales

Miguel Angel Vazquez Tain. (Tirant Lo Blanch)

- [mpuesto sobre el Valor Afadido IVA. Manual

practico 42 edicion actualizada a 31 de julio de

2018

we Fiscalidad de no residentes. Impuesto de la

Colegio de Economistas de Madrid
- Fconomistas n° 159

renta de no residentes. Estatutos singulares de
tributacion y convenios fiscales internacionales
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LA POBREZA RICA. AVION, BEARIZ Y BOBORAS

Francisco Estévez Alonso
Licenciado en Ciencias Econémicas
Colegiado n° 243

Quizas el encabezamiento de este
pequefio articulo llame la atencion a
algunos lectores, a otros no tanto e indi-
ferencia al resto.

Para aquellos que lo lean y sepan el
porqué del mismo, me estoy refiriendo al
noroccidente de la provincia de Ourense
y mas concretamente a los ayuntamien-
tos de Avidn, Beariz y Boboras.

El primero pertenece a la comarca
del Ribeiro y los otros dos a la comar-
ca do Carballifio. Los tres tienen fuertes
vinculaciones con la provincia de Ponte-
vedra y especialmente con Vigo, contri-
buyendo en cierta medida al desarrollo
de la ciudad.

Los dos primeros son conocidos
por haber sido portada habitual en los
medios de comunicacién, también en
secciones de economia al ser en algln
momento los ayuntamientos con mayor
renta per capita de Espafia, y el tercero
tuvo su vinculacién con la reconquista
de Vigo: las tropas de Cachamuifa ven-
cieron en Pazos de Arenteiro a las tro-
pas del Coronel Jacobo Antonio Chalot,
el 2 de Marzo de 1809, y después acu-
dieron en ayuda de la ciudad de Vigo.
Aungue en menor medida que Avién o
Beariz, también tuvo Boborés su contri-
bucién en el desarrollo de la ciudad.

Pero si me refiero a estos tres Ayun-
tamientos, hubieran podido ser otros Ponte da Cruz. Pazo de Arenteiro. Boboras
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Pazo de Feijoo. Arenteiro. Boboras

cualesquiera, es por una caracteristica
comun a los tres: la emigracion a Améri-
ca, aunque también, en menor medida,
a Europa.

Los primeros emigrantes datan de fina-
les del XIX'y principios del siglo XX. Del
primero que marché a América desde esta
zona —concretamente a México—, sabe-
mos que parti6 del pueblo de Edreira de
Avién, en plena Serra do Suido y que se
llamaba Domingos Montes. Comenzaba
asf lo que se llamd el efecto llamada que
verdaderamente se acentla con fuerza
después de la guerra civil.

Si ya de por si eran ayuntamientos
pobres, pasada la contienda se empo-
brecieron todavia mas y los habitantes
mas necesitados, azuzados por condi-
ciones miseras, se vieron empujados a
emigrar. Quedaban ancianos, mujeres y
nifos a la espera. Unos de que sus alle-
gados y parientes tuviesen éxito, otros
de que los llamasen para irse con sus
familiares. De algunos nunca se supo
mas e de ahi la frase “viudas de vivos”.
Era la pobreza (moral).

Pero muchos otros tuvieron éxito,
y alguno de ellos continué la senda
del éxito en Galicia (principalmente en
Vigo), invirtiendo en la promocién y
construccion de viviendas y otros nego-

Paredes. Parroquia de San Miguel de Alvarellos. Boboras

Paredes. Parroquia de San Miguel de Alvarellos. Boboras

cios. Al mismo tiempo en los pueblos
y aldeas de origen hicieron casas nue-
vas —auténticas mansiones en muchos
casos— cambiando la imagen de los
mismos. Sin embargo los que se que-
daron aun siguen dedicandose a lo que
siempre hicieron y no son ricos como
una mayorfa piensa. Es el contraste: la
pobreza rica. En algunas aldeas todavia
permanecen casas viejas, aldeas abando-
nadas que en el verano contrastan con
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los coches de lujo de los que retornan
para las fiestas: pueblos vivos en verano
y muertos en invierno.

En el ayuntamiento de Avién una
gran mayoria de emigrantes lo hizo
a México, algunos, pocos, a Panama
y Venezuela. Lo mismo sucede en el
ayuntamiento de Beariz. En Boboras,
sobre todo limitando con Beariz y
Avidn, la emigracion resulta mas disper-
sa. En la parroquia de Santa Marifia de
Moreiras emigraron a México la mayo-
rfa y alguno a Panamé y Venezuela, lo
mismo sucede con la parroquia vecina
de San Antén de Feas y sin embargo
en la contigua de San Miguel de Albare-
llos el contingente mayoritario marché
a Panaméa y lo mismo sucede en Pazos
de Arenteiro.
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¢SUPREMO DESCONCIERTO?

Joam José Santamaria Conde

Colegiado N° 74
Decano-Presidente

En general, los mas ancianos del lugar
no recuerdan que el Tribunal Supremo
(TS) haya vuelto sobre sus pasos en tan
poco tiempo, a partir de su Sentencia
1.505/2018, de 16 de octubre pasado,
sobre el impuesto de actos juridicos
documentados (IAJD) en los préstamos
con garantfa real o hipotecaria. En gene-
ral, las opiniones publicadas reflejaron el
desconcierto inicial que habia producido
porque, primero, tal Sentencia suponia
un giro respecto a la jurisprudencia pre-
cedente de dicho Tribunal sin que, mien-
tras tanto, se hubiese modificado, desde
afios, la normativa tributaria al respecto.
Llegados a este punto, lo que ha resulta-
do todavia mas llamativo es la nota del Sr.
Presidente de la Sala 3%, Exm®. Sr. D. Luis
Maria Diez-Picazo Giménez, que, por su
brevedad reproducimos a continuacion:

“Dado que la sentencia n® 1505/2018
de la Seccién 2° de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Supre-
mo, relativa al sujeto pasivo del Impuesto
de Actos Juridicos Documentados, supone
un giro radical en el criterio jurisprudencia
hasta ahora sustentado y habida cuenta,
asimismo, de su enorme repercusion eco-
némica y social, el Presidente de la Sala
ha acordado, con cardcter urgente:

Primero.- Dejar sin efecto todos los
sefialamientos sobre recursos de casacién
pendientes con un objeto similar.

Segundo.- Avocar al Pleno de la Sala el
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conocimiento de alguno de dichos recur-
sos pendientes, a fin de decidir si dicho
giro jurisprudencial debe ser o no confir-
mado” (Subrayado nuestro). El resultado
de la votacién es conocido y, después de
una reunién que ha durado |5 horas, los
28 magistrados presentes ha revelado una
fractura institucional por cuanto votaron
a favor del resultado de la Sentencia, |3,
pero 15 en sentido contrario. De aquf
el nuevo giro, en favor de la banca y en
perjuicio de los consumidores y usuarios
con préstamos hipotecarios. Tal votacién
impide, ademds., la aplicacién de dicha
Sentencia con efectos retroactivos, Hasta
aqufi la crénica resumida de lo ocurrido. A
partir de esto, vayamos mds al fondo del
asunto, por encima del cual ha pasado la
mayoria de los medios, de los comentaris-
tas e, inclusive, no pocos juristas y econo-
mistas, con contadas excepciones de los
medios especializados y de profesionales
solventes que no han hecho concesiones a
tanto sensacionalismo.

-

NORMATIVA EN VIGOR

La regulacién de dicho IAID se asienta
en el articulo 29 del Texto Refundido de
Impuesto sobre Trasmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados
(ITPy AID) aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre:
Sera sujeto pasivo el adquiriente del bien
o derechoy, en su caso, las personas que
insten o soliciten los documentos notaria-
les 0 aquellos en cuyo interés se expidan.
Ahora bien, en el articulo 68 del Regla-
mento del Impuesto, aprobado por Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo, se
afiade un pdrrafo adicional que es el ele-
mento de la discordia: Cuando se trate
de escrituras de constitucién de préstamo
con garantia se considerara adquirente al
prestatario. A poco que nos fijemos, el
parrafo final del Reglamento si no es nulo
es anulable tal como ha ocurrido con la
Sentencia de referencia del TS

Cuando nuestro Colegio organizd
en Pontevedra y Vigo sendas Mesas
Redondas sobre las clausulas abusivas
en la contrataciéon con consumidores y
usuarios -para mejor conocimiento del
Real Decreto 1/2017, de 20 de enero,
aplicable en las solicitudes de devolucion
por los bancos de los intereses excedi-
dos por la limitabilidad inferior en los
intereses variables (clausulas suelo) de
multiples contratos de préstamo hipo-
tecario-, la idea de los magistrados de
la Audiencia Provincial, y la nuestra, era
que, por tratarse de una cuestién tribu-
taria, no era el orden jurisdiccional civil
el competente para pronunciarse sobre
el IAID de los préstamos hipotecarios
sino el contencioso-administrativo, por
meras razones de orden publico. De
todos modos, algunos Juzgados de |?
Instancia se pronunciaban en el sentido
de que dicho impuesto es un gasto a
soportar por las partes prestamistas en
tal contrato en el que se producen dos
operaciones: el otorgamiento del prés-
tamo y el establecimiento de la garantia
real. En general, hasta esta Sentencia de
TS, la cuestién del IAID en las escrituras
notariales de préstamos con garantfa real
era una cuestion pacifica entre la Sala 1?
del TS, la Sala de lo Civil, y la 32, de lo
Contencioso-Administrativo. La Sala 1?
(Sentencias de 15.03.2018, Recursos
de Casacion |.211y 1.518/2017) habfa
reconocido la competencia en favor de
la del Contencioso-Administrativa y en
los términos precedente a esta Senten-
cia que comentamos.



UNA PRIMERA INCOHERENCIA
LEGAL

La parte recurrente en casacion, en la
sentencia que nos ocupa, es una empre-
sa publica municipal: La EMPRESA DE LA
VIVIENDA DE RIVAS VACIAMADRID, S.
A.y lo que demanda es la exencién del
IAID en la promocién de viviendas prote-
gidas o de proteccién oficial para familias
numerosas. En articulo 45 de la Ley del
ITPy AID se establecen diversos benefi-
cios fiscales y, entre ellos, el de la exencién
en operaciones relativas a las viviendas de
proteccién oficial (art. 451.B.12), incluidas
las de la legislacion autondmica, siempre
que no excedan de los 90 metros cua-
drados de la norma estatal aplicable. Por
su parte, dicha Empresa Municipal habfa
aplicado y recurrido ante el Supremo la no
concesién de tal beneficio a viviendas de
hasta |50 metros cuadrados destinados a
familias numerosas. La Consejerfa corres-
pondiente de la Comunidad de Madrid
habia denegado la exencién de dicho
impuesto.

Aqui, pues, tenemos una primera inci-
dencia legal. La legislacion estatal relativa a
la fiscalidad de las viviendas protegidas no
protege o no beneficia a las destinadas a
familias numerosas si su superficie supera
los 90 metros cuadrados. Tal incoherencia
entre la normativa estatal y la de algunas
Comunidades Autonomas continta sin
estar resuelta. Dicho de otra manera, una
familia monoparental con un progenitor y
un Unico hijo puede acceder a una vivienda
protegida con tal beneficio fiscal, si no supe-
ra los 90 metros cuadrados Utiles. Mientras,
una familia numerosa de un progenitor y
dos descendientes o de dos progenitores
con tres o mas descendientes carece de
proteccion fiscal en el [TP y AID si alcanza
los 150 metros cuadrados. Nisiquiera se le
reconoce el beneficio proporcional de los
90 metros de un total maximo que puede
llegar a los 150 metros cuadrados.

LA NATURALEZA DE LOS

PRESTAMOS CON GARANTIA REAL
De acuerdo con el voto particular en

contra de la Sentencia del magistrado,

|
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Exm®. Sr. D. Dimitry Berrberoff Ayuda,
este tipo de contratos subsume dos
negocios: el préstamo y el de la garan-
tia real, sin que necesariamente quepa
categorizar la garantia hipotecaria como
como el negocio principal y mas relevan-
te. El Fallo debiera centrarse en la cues-
tién planteada, sin mas exhaustividad: en
la aplicacion del citado art. 45.1.B.12 de la
Ley del ITPy AIDy, asi, el TS debiera dar
por desestimado el recurso de casacién.
El resultado final no habria dado lugar,
pues, a las sorpresas subsiguientes que se
fueron sucediendo. Por lo demas, segin
dicho magistrado, la Sentencia del recur-
so de dicha Empresa Municipal afecta a la
seguridad juridica y, en concreto, enten-
dida como certeza sobre el ordenamien-
to juridico aplicable y sobre los intereses
juridicamente tutelables (SSTC 15/1986,
de 31 de enero, FJ | y36/1991, de 14
de febrero, FJ 5). Coincide, pues, con el
mismo sentido que el manifestado por
los magistrados de la Audiencia Provincial
de Pontevedra, Srs. Menéndez Estébanez
y Almenar Belenguer, en nuestras aludi-
das Mesas Redondas.

En esta perspectiva de dicho voto
particular, la Sala 3% del TS ha abierto un
debate que merecfa mas reflexion y una
previsibilidad de los efectos provocados
en la misma Bolsa espafiola. Al final, 15
horas mas de Pleno no cerraron ni el
debate, en principio, abierto de manera
innecesaria por dicha Sala del TS.

Finalmente, como sabemos, el Gobier-
no de Espafia cierra el tema a futuro, en
favor de los consumidores y usuarios y de
los demads prestatarios con garantia real o
hipotecaria, mediante el Real Decreto-ley
17/2018, de 8 de noviembre. Para que
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no queden dudas, incorpora un segundo
inciso al parrafo inicial del articulo 29 de
dicho impuesto: Cuando se trate de escri-
tura de préstamo con garantfa hipotecaria,
se considerara sujeto psovi el prestamista,
en lugar del prestatario del articulo 68 del
Reglamento del Impuesto que ya habfa
quedado anulado por la Sentencia de tanta
polémica.

CONCLUSIONES

I. En general son muchas las ocasiones
en las que el Tribunal Supremo se
encuentra en la necesidad de tutelar
derechos protegibles con una legisla-
cién en materia fiscal con abundantes
incoherencias. La inseguridad juridica
en cuestiones tributarias radica mas
en la fuente, en la misma norma, por
redacciones incoherentes, contradic-
torias o que no respetan el principio
de capacidad de pago del articulo 31
de la Constitucion.

2. Ellegislativo y el ejecutivo siempre tie-
nen en su mano la resolucién de tanta
inseguridad. En cierto sentido, bien-
venida sea tal Sentencia del Supremo
en la medida en que ha permitido que
el Gobierno de Espafa resolviese una
cuestion que venifan soportando los
hipotecados desde antes de la fecha,
24 de septiembre de 1993, del Texto
Refundido del Impuesto de Trasmisio-
nes y Actos Juridicos Documentados.

3. Como cuestién que ha pasado des-
apercibida en tanta controversia, no
siempre bien motivada, queda pen-
diente el tratamiento proporcional de
los beneficios a las viviendas de pro-
teccion publica para familias numero-
sas cuando sus miembro no caben,
en unas condiciones minimas, en los
limitados 90 metros cuadrados de
superficie Util. Las ampliaciones a un
minimo de 120 metros cuadrados, o
de hasta 150 para familias numerosas,
de las viviendas de protecciéon publica
de diversas Comunidades Auténomas
debieran tener una proteccion fiscal
acorde con dichos bienes a proteger
frente al libre mercado.
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BOE

OCTUBRE

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccién de
los consumidores. BOE 6 de octubre de
2018.

Subvenciones

Real Decreto 1234/2018, de 5 de
octubre, por el que se establecen las
bases reguladoras para la concesion
directa de subvenciones a entidades
locales para la financiacién de proyec-
tos de empleo, autoempleo y empren-
dimiento colectivo, dirigidos a afrontar
el reto demografico en los municipios
de menor poblacién, en el marco del
Programa Operativo de Empleo Juvenil
del Fondo Social Europeo (ayudas EMP-
POEJ). BOE 6 de octubre de 2018.

Calendario laboral

Resolucion de |6 de octubre de
2018, de la Direccion General de Tra-
bajo, por la que se publica la relacién de
fiestas laborales para el afio 2019. BOE
20 de octubre de 2018.

Impuestos especiales

Orden HAC/1147/2018, de 9 de
octubre, por la que se aprueban las nor-
mas de desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 27, 101, 102y 110 del Regla-
mento de los Impuestos Especiales apro-
bado por Real Decreto | 165/1995, de
7 de julio. BOE 31 de octubre de 2018.

IVA

Orden HAC/1148/2018, de 18
de octubre, por la que se modifican
la Orden EHA/3434/2007, de 23 de
noviembre, por la que se aprueban
los modelos 322 de autoliquidacion
mensual, modelo individual, y 353 de
autoliquidacién mensual, modelo agre-
gado, y el modelo 039 de comunicacién
de datos, correspondientes al régimen
especial del grupo de entidades en el
IVA, la Orden EHA/3012/2008, de 20
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de octubre, por la que se aprueba el
modelo 347 de declaracion anual de
operaciones con terceras personas,
asf como los disefios fisicos y logicos
y el lugar, forma y plazo de presenta-
cién, la Orden EHA/3786/2008, de 29
de diciembre, por la que se aprueban
el modelo 303 IVA, autoliquidacién,
la Orden EHA/3111/2009, de 5 de
noviembre, por la que se aprueba el
modelo 390 de declaracion-resumen
anual del IVA y se modifica el anexo |
de la Orden EHA/1274/2007, de 26
de abril, por la que se aprueban los
modelos 036 de declaracién censal de
alta, modificaciéon y baja en el censo de
empresarios, profesionales y retenedo-
res y 037 declaracién censal simplificada
de alta, modificacion y baja en el censo
de empresarios, profesionales y retene-
dores, y la Orden HAP/2194/2013, de
22 de noviembre. BOE 31 de octubre
de 2018.

NOVIEMBRE
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de
noviembre, por el que se modifica el
Texto refundido de la Ley del Impues-
to sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo
[/1993, de 24 de septiembre. BOE 9
de noviembre de 2018.

Medidas urgentes

Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de
noviembre, de servicios de pago y otras
medidas urgentes en materia financiera.
BOE 24 de noviembre de 2018.

IRPF e IVA

Orden HAC/1264/2018, de 27 de
noviembre, por la que se desarrollan
para el afio 2019 el método de esti-
macion objetiva del IRPF vy el régimen
especial simplificado del IVA. BOE 30 de
noviembre de 2018.

DICIEMBRE
Clases pasivas

Real Decreto 1413/2018, de 2 de
diciembre, por el que se desarrollan
las previsiones de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afo 2018 en materia
de pensiones de viudedad del Régimen
de Clases Pasivas del Estado. BOE 3 de
diciembre de 2018.

Datos de caracter personal

Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Per-
sonales y garantfa de los derechos digita-
les. BOE 6 de diciembre de 2018.

Comunidad Auténoma de Galicia.
Convenio

Resolucion de 23 de noviembre de
2018, de la Delegacién Especial del
Estado en el Consorcio de la Zona
Franca de Vigo, por la que se publica el
Convenio entre la Agencia Gallega de
Innovacion, el Instituto Gallego de Pro-
mocién Econdmica, Xesgalicia Socie-
dad Gestora de Entidades de Inversién
de Tipo Cerrado, SAU, el Consorcio
de la Zona Franca de Vigo v Vigo Activo
Sociedad de Capital Riesgo, SA, para el
desarrollo de la sexta edicién del Pro-
grama ViaGalicia. BOE 7 de diciembre
de 2018.

Medidas urgentes

Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de
diciembre, de medidas urgentes para el
impulso de la competitividad econdmica
en el sector de la industria y el comer-
cio en Espafia. BOE 8 de diciembre de
2018.

Politica de empleo

Resolucion de 7 de diciembre de
2018, de la Secretaria de Estado de
Empleo, por la que se publica el Acuer-
do del Consejo de Ministros de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el
Plan de Choque por el Empleo Joven
2019-2021. BOE 8 de diciembre de
2018.



Alquiler de viviendas

Real Decreto-ley 21/2018, de 14
de diciembre, de medidas urgentes en
materia de vivienda y alquiler. BOE |8
de diciembre de 2018.

Sistema financiero

Real Decreto-ley 22/2018, de 14
de diciembre, por el que se establecen
herramientas macroprudenciales. BOE
I8 de diciembre de 2018.

Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

Real Decreto 1461/2018, de 21
de diciembre, por el que se modifica
el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas aprobado
por el Real Decreto 439/2007, de 30
de marzo, en materia de deducciones
en la cuota diferencial por circunstancias
familiares, obligacién de declarar, pagos
a cuenta, rentas vitalicias aseguradas
y obligaciones registrales. BOE 22 de
diciembre de 2018.

Impuesto sobre actividades de juego.
Recaudacién de tributos

Orden HAC/1363/2018, de 28 de
noviembre, por la que se modifica la
Orden EHA/1881/201 1, de 5 de julio,
por la que se aprueba el modelo 763
de autoliquidacion del Impuesto sobre
actividades de juego en los supuestos
de actividades anuales o plurianuales, se
determina la forma y plazos de su presen-
tacién y se regulan las condiciones gene-
rales v el procedimiento para su presen-
tacion telematica y se modifica la Orden
EHA/2027/2007, de 28 de junio, por la
que se desarrolla parcialmente el Real
Decreto 939/2005, de 29 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento general
de Recaudacion, en relacién con las enti-
dades de crédito que prestan el servicio de
colaboracién en la gestién recaudatoria de
la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria. BOE 22 de diciembre de 2018.

Contabilidad local
Orden HAC/1364/2018, de |2 de

diciembre, por la que se modifican los
planes de cuentas locales anexos a las
instrucciones de los modelos normal y
simplificado de contabilidad local, apro-
badas por las Ordenes HAP/1781 y
1782/2013, de 20 de septiembre. BOE
22 de diciembre de 2018

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones e Impuesto
Especial sobre Determinados Medios
de Transporte

Orden HAC/1375/2018, de 17
diciembre, por la que se aprueban los
precios medios de venta aplicables en la
gestion del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones e Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte.
BOE 24 de diciembre de 2018.

Medidas urgentes

Resolucién de |3 de diciembre de
2018, por la que se ordena la publica-
cién del Acuerdo de Convalidacién del
Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de
noviembre, de servicios de pago y otras
medidas urgentes en materia financiera.
BOE 27 de diciembre de 2018

Procedimientos administrativos.
Gestién informatizada

Orden HAC/1400/2018, de 21 de
diciembre, por la que se aprueba el
modelo 233, “Declaracién informati-
va por gastos en guarderfas o centros
de educacion infantil autorizados” y se
determinan el lugar, forma, plazo vy el
procedimiento para su presentacion, vy
se modifica la Orden HAP/2194/2013,
de 22 de noviembre, por la que se
regulan los procedimientos vy las con-
diciones generales para la presentacion
de determinadas autoliquidaciones,
declaraciones informativas, declaracio-
nes censales, comunicaciones y solici-
tudes de devolucién, de naturaleza tri-
butaria. BOE 27 de diciembre de 2018.
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Salario minimo interprofesional

Real Decreto 1462/2018, de 21 de
diciembre, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2019.
BOE 27 de diciembre de 2018.

Seguridad social. Contabilidad
presupuestaria

Resolucion de 14 de diciembre de
2018, de la Intervencién General de la
Seguridad Social, por la que se modifica la
de 3 de julio de 2014, por la que se aprue-
ba la Instruccién de Contabilidad para las
entidades que integran el Sistema de la
Seguridad Social; y se crean nuevas sub-
cuentas en la adaptacién del Plan General
de Contabilidad Publica a las entidades que
integran el Sistema de la Seguridad Social.
BOE 27 de diciembre de 2018.

Mercado de valores

Real Decreto 1464/2018, de 21 de
diciembre, por el que se desarrollan el
texto refundido de la Ley del Mercado
de Valores, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 4/2015, de 23 de octubre
y el Real Decreto-ley 21/2017, de 29
de diciembre, de medidas urgentes
para la adaptacion del Derecho espafol
a la normativa de la Unién Europea en
materia de mercado de valores, y por
el que se modifican parcialmente el Real
Decreto 217/2008, de |5 de febrero,
sobre el régimen juridico de las empre-
sas de servicios de inversion y de las
demas entidades que prestan servicios
de inversién y por el que se modifican
parcialmente el Reglamento de la Ley
35/2003, de 4 de noviembre, de Institu-
ciones de Inversion Colectiva, aprobado
por el Real Decreto 1309/2005, de 4 de
noviembre, y otros reales decretos en
materia de mercado de valores. BOE 28
de diciembre de 2018.

Cédigo de Comercio, Ley de
Sociedades de Capital y Auditorias de
Cuentas

Ley 1'1/2018, de 28 de diciembre,
por la que se modifica el Cédigo de
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Comercio, el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de
julio, de Auditoria de Cuentas, en mate-
ria de informacién no financiera y diver-
sidad. BOE 29 de diciembre de 2018

Medidas tributarias. Catastro

Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de
diciembre, por el que se adoptan deter-
minadas medidas en materia tributaria y
catastral. BOE 29 de diciembre de 2018

Medidas urgentes

Real Decreto-ley 28/2018, de 28
de diciembre, para la revalorizacién de
las pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo. BOE 29 de diciembre de 2018

Medidas urgentes

Resolucion de 20 diciembre de 2018,
por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo de Convalidacion del Real
Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciem-
bre, de medidas urgentes para el impul-
so de la competitividad econémica en el
sector de la industria y el comercio en
Espana. BOE 29 de diciembre de 2018

Impuestos

Real Decreto 1512/2018, de 28 de
diciembre, por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprobado por el Real Decre-
to 1624/1992, de 29 de diciembre, el
Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, aprobado
por el Real Decreto 1619/2012, de 30
de noviembre, el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimien-
tos de gestidn e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacién
de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y
el Reglamento de los Impuestos Espe-
ciales, aprobado por el Real Decreto
[165/1995, de 7 de julio. BOE 29 de
diciembre de 2018

e Balance Mercantil y Empresarial

Orden HAC/1416/2018, de 28
de diciembre, por la que se modifica
la Orden HAC/3625/2003, de 23 de
diciembre, por la que se aprueba el
modelo 309 de Declaracién-liquidacion
no periddica del Impuesto sobre el Valor
Anadido; la Orden EHA/1274/2007, de
26 de abril, por la que se aprueban los
modelos 036 de Declaracién censal de
alta, modificaciéon y baja en el censo de
empresarios, profesionales y retenedo-
res y 037 de Declaracién censal simpli-
ficada de alta, modificacién y baja en el
censo de empresarios, profesionales y
retenedores; la Orden EHA/3695/2007,
de |13 de diciembre, por la que se aprue-
ba el modelo 030 de Declaracién censal
de alta en el Censo de obligados tribu-
tarios, cambio de domicilio y/o varia-
cion de datos personales, que pueden
utilizar las personas fisicas y la Orden
HAP/1751/2014, de 29 de septiembre,
por la que se aprueba el formulario 034
de Declaracién de inicio, modificacién
o cese de operaciones comprendidas
en los regimenes especiales aplicables a
los servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusion o de televisién y a los pres-
tados por via electrénica en el Impues-
to sobre el Valor Afadido y se regulan
distintos aspectos relacionados con el
mismo. BOE 29 de diciembre de 2018

Orden HAC/1417/2018, de 28
de diciembre, por la que se modifica
la Orden HAP/1608/2014, de 4 de
septiembre, por la que se aprueba el
modelo 187, de declaraciéon informati-
va de acciones o participaciones repre-
sentativas del capital o del patrimonio
de las instituciones de inversion colec-
tiva; la Orden EHA/3435/2007, de 23
de noviembre, por la que aprueban
los modelos de autoliquidaciéon 117,
123, 124, 126, 128 y 300; la Orden
EHA/3127/2009, de 10 de noviem-
bre, por la que se aprueba el modelo
190 para la declaracién del resumen
anual de retenciones e ingresos a cuen-
ta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas sobre rendimientos

del trabajo y de actividades econémi-
cas, premios y determinadas ganancias
patrimoniales e imputaciones de renta;
la Orden EHA/3300/2008, de 7 de
noviembre, por la que se aprueba el
modelo 196, sobre rendimientos del
capital mobiliario y rentas obtenidos
por la contraprestacion derivada de
cuentas en toda clase de instituciones
financieras; la Orden EHA/3895/2004,
de 23 de noviembre, por la que se
aprueba el modelo 198, de declara-
cién anual de operaciones con activos
financieros y otros valores mobilia-
rios; la Orden HAP/1695/2016, de 25
de octubre, por la que se aprueba el
modelo 289, de declaracion informa-
tiva anual de cuentas financieras en el
ambito de la asistencia mutua, y por la
que se modifican otras normas tributa-
rias, y la Orden EHA/3202/2008, de 31
de octubre, por la que se aprueba el
modelo 291 “Impuesto sobre la Renta
de No Residentes. No residentes sin
establecimiento permanente. Declara-
cién informativa de cuentas de no resi-
dentes”. BOE 29 de diciembre de 2018

Comunidad Auténoma de Galicia.
Convenio

Resolucién de 27 de diciembre de
2018, de la Subsecretaria, por la que se
publica la Adenda al Convenio de cola-
boracién entre el Servicio Publico de
Empleo Estatal, el Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte y la Comuni-
dad Auténoma de Galicia, para la rea-
lizacion de acciones del Plan de Trabajo
2017/2018 del Centro de Referencia
Nacional de Pesca y Navegacion en el
ambito de la formacion profesional, por
la que se prorroga la realizacién de las
acciones hasta el 30 de julio de 2019.
BOE 29 de diciembre de 2018

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Resolucién de 28 de diciembre de
2018, de la Direccién General de Tribu-
tos, sobre el tratamiento de los bonos
en el Impuesto sobre el Valor Afadido.
BOE 30 de diciembre de 2018.
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